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1. PREMESSA 

A  seguito  del  decreto  di  delega  di  funzioni  ai  sensi  del  decreto  del  Commissario  Straordinario 
Delegato per gli  Interventi di Mitigazione del Rischio  Idrogeologico n. 1/CSDDI del 30/03/2018  il 
Consorzio di Bonifica delle Marche, ha assunto il ruolo di Soggetto Attuatore ed Ente delegato, ai 
fini della progettazione generale, verifica e validazione dei progetti, dell’appalto, dell’esecuzione e 
del collaudo dell’ intervento denominato: 

 “Realizzazione  casse di espansione  sul Fiume Foglia a difesa del  centro urbano di Pesaro  ‐ 1° 
stralcio Codice ISPRA 11IR209/G1 codice Consorzio: D1.A1.P008” 

CUP B79H18000460002 

CIG ZEE2385DFB 

con un  importo  finanziato pari ad euro 2.206.108,26,  che  costituisce appunto un primo  stralcio 
funzionale di un progetto più generale, per la mitigazione del rischio idrogeologico sul fiume Foglia 
a difesa del centro urbano di Pesaro, per un importo complessivo dell’intervento di 5,4 milioni di 
euro. 
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2. INQUADRAMENTO TERRITORIALE 

L’are d’intervento è  localizzata nella parte terminale della vallata del F. Foglia a circa 5 km dallo 
sbocco a mare ed è compresa all’interno del territorio del Comune di Pesaro. 

 
FIGURA 1: INQUADRAMENTO AREE  D’INTERVENTO  SU IGM 

 Si  tratta  di  un'ampia  zona  pianeggiante  caratterizzata  dalle  alluvioni  continentali  del  F.  Foglia, 
depositatesi in età pleistocenica, che accompagnano con estensione e spessore crescenti il tratto 
medio‐terminale del corso d'acqua sino alla foce.  

Il substrato su cui poggiano  i terreni alluvionali è riferibile alla formazione delle "Argille Azzurre", 
delle quali si ha evidenza diretta  in corrispondenza del tratto di meandro  inciso proprio a monte 
dell’area di Selvagrossa  (zona Pica) e  sono costituite da argille ed argille marnose al cui  interno 
sono intercalati anche strati sabbiosi e siltosi talora cementati.  

La morfologia e l'idrologia superficiale di tutta la parte terminale del fiume Foglia hanno subito nel 
tempo  importanti  modifiche  rispetto  la  conformazione  naturale,  a  seguito  di  modificazioni 
antropiche  (escavazioni  in  alveo,  ritombamenti,  arginatura,  deviazioni  dell’alveo  principale, 
modifiche nella conduzione dei terreni agricoli, urbanizzazione).  

L'area risulta attraversata da elementi idrografici del reticolo minore che divengono affluenti del F. 
Foglia  dopo  aver  attraversato  l’arginatura  principale  con  tombinamenti  non  manutenuti  che 
durante le piene rigurgitano le acque dal fiume verso le aree perifluviali. 
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3. IL PROGETTO 

3.1. Soggetto attuatore 

Il Soggetto Attuatore della progettazione generale dell’opera ”Realizzazione casse di espansione 
sul Fiume Foglia a difesa del centro urbano di Pesaro  ‐  I stralcio” è  il Consorzio di Bonifica delle 
Marche nel ruolo di Ente delegato a seguito del decreto n. 1/CSDDI del 30/03/2018 del Presidente 
della  Regione  Marche,  Prof.  Luca  Ceriscioli,  Commissario  straordinario  delegato  ai  sensi 
dell’articolo 1 del decreto  legge 25  giugno 2014, n. 91  convertito dalla  legge  con modificazioni 
dalla  legge 16 agosto 2014, n. 116, per  l’attuazione dell’Accordo di Programma  tra  il Ministero 
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e la Regione Marche del 25 novembre 2010 
e  successivi  atti  integrativi  del  15/10/2014,  del  05/12/2016  e  del  29/11/2017  finalizzato  alla 
programmazione e al finanziamento di interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio 
idrogeologico 

3.2. Tipologia dell’opera 

Realizzazione di n° 4 casse d’espansione in derivazione, due in destra e due in sinistra idrografica, 
con le seguenti caratteristiche generali: 

• Cassa n° 1 “Ca’ Paci”: 

Superficie  17.0 ha 

Capacità di invaso  948.000 m3 

Quota massima d’invaso  15.50 m s.l.m. 

• Cassa n° 2 “Lago di Lesina ‐ Ex Cava”: 

Superficie  12.0 ha 

Capacità di invaso  545.000 m3 

Quota massima d’invaso  14.07 m s.l.m. 

• Cassa n° 3 “Galoppatoio”: 

Superficie  18.4 ha 

Capacità di invaso  670.000 m3 

Quota massima d’invaso  12.60 m s.l.m. 

• Cassa n° 4 “I Canonici”: 

Superficie  15.2 ha 

Capacità di invaso  368.000 m3 

Quota massima d’invaso  11.98 m s.l.m. 

 

I singoli interventi previsti nel progetto possono essere schematizzati in: 
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• rinforzo e adeguamento delle arginature del F. Foglia 

• realizzazione di controarginature per la delimitazione dell’area di invaso 

• realizzazione  di  opere  idrauliche  in  corrispondenza  dell’attuale  tratto  arginato  per 
l’alimentazione e lo scarico delle casse costituiti da soglie sfioranti in materassi reno/gabbioni 
longitudinali di dimensioni contenute (80 metri di sviluppo lineare ciascuna) 

• barriere vegetali 

• realizzazione/manutenzione di aree umide 

• riqualificazione del reticolo idrografico minore che confluisce nel F. Foglia 

  

3.3. Ubicazione dell’opera 

Nel dettaglio l’opera si colloca nella parte terminale del F. Foglia nel tratto compreso fra la località 
Selvagrossa e il rilevato dell’autostrada A14.  
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4. INQUADRAMENTO URBANISTICO 

Nella Regione Marche la materia urbanistica è regolata dalla legge regionale 5 agosto 1992, n. 34 
avente ad oggetto “Norme in materia urbanistica, paesaggistica e di assetto del territorio” e s.m.i. 
Il sistema della pianificazione regionale è delineato nel seguente modo all’articolo 2, comma 2: 

“2. A tal fine è ordinato il sistema della pianificazione territoriale, che è costituito: 

a) dal piano paesistico ambientale regionale (PPAR), quale carta fondamentale delle forme di 
tutela, valorizzazione ed uso del territorio marchigiano; 

b) dal piano di inquadramento territoriale (PIT), quale disegno generale di sintesi delle 
trasformazioni territoriali in funzione dello sviluppo economico‐sociale della comunità 
regionale; 

c) dai piani territoriali di coordinamento (PTC), quali strumenti per la determinazione degli 
indirizzi generali di assetto del territorio a livello provinciale; 

d) dai piani regolatori generali (PRG), quali strumenti della pianificazione urbanistica a scala 
comunale”. 

In  considerazione  della  struttura  a  “cascata”  sopra  delineata  e  dell’adeguamento  del  PRG  del 
comune di Pesaro ai piani  territoriali ed programmi di carattere  sovracomunale  la verifica dello 
strumento  urbanistico  comunale  può  essere  considerata  come  già  comprensiva  delle  verifiche 
rispetto agli strumenti “sovraordinati”. 

4.1. PRG vigente del Comune di Pesaro 

Come  riportato  all’art.  3.1.1.2  del  PRG  del  Comune  di  Pesaro  le  disposizioni  del  Piano  sono 
coordinate alla pianificazione del PPAR della Regione Marche e del PTC della Provincia di Pesaro e 
Urbino: 

1. Le disposizioni della normativa vigente del Piano Paesistico‐ Ambientale Regionale e del 
Piano Territoriale di Coordinamento sono assunte ed integrate in particolare attraverso le 
Norme generali e le Norme specifiche relative a Sistemi e Zone omogenee. 

Le  aree  di  intervento  sono  incluse  completamente  all’interno  del  Sistema  Ambientale  tema  al 
quale,  il PRG di Pesaro, assegna  la massima priorità al fine di garantire  il corretto funzionamento 
del sistema ecologico pesarese, la sua sostenibilità e lo sviluppo della biodiversità (art. 1.3.4).  

Nello specifico le 4 casse di espansione trovano la loro collocazione all’interno del Sub‐sistema V1: 
connessione territoriale fluviale ex art. 4.2.5.4 (vedi Figura 2): 

1. E’ una connessione territoriale fluviale la parte di territorio prevalentemente inedificata del 
fondovalle del fiume Foglia, delimitata nel tratto extraurbano dal margine del terrazzo fluviale 
e nel tratto urbano dalle arginature artificiali. L’area così individuata svolge la funzione di 
connessione eco‐biologica di livello territoriale tra l’ambiente montano, collinare, vallivo e 
costiero. L’area è interessata da periodiche esondazioni del fiume nel tratto non arginato e da 
fenomeni di degrado del suolo e delle acque dovuti alla presenza di attività estrattive e 
produttive localizzate nel fondovalle.  

2. Gli interventi sono finalizzati alla manutenzione ed alla difesa del suolo, dell’acqua e della 
vegetazione naturale, al recupero della funzione eco‐biologica del fiume (disinquinamento e 
controllo degli scarichi), alla prevenzione dal rischio (rischio di esondazione e di innalzamento 
della falda; protezione dei campi) ed al risanamento delle situazioni di degrado ambientale (ex 
cave, impatto di attività produttive e di infrastrutture).   
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FIGURA 2: SUB SISTEMA  V1 – CONNESSIONE TERRITORIALE  FLUVIALE 

Le aree n° 2 “Lago di Lesina ‐ Ex Cava” e n° 3 “Galoppatoio”, si trovano ad insistere all’interno dello 
schema  direttore  “Il  Foglia”  (SD3),  nello  specifico  all’interno  del  Progetto  Norma  3.1  ‐  “Parco 
fluviale I” ex art. 4.4.3.1 (vedi Figura 3) che prevede: 

 1. Obiettivo del progetto è consentire l’uso di uno spazio di straordinario fascino, l’accesso al 
quale è di fatto impedito dalle condizioni di abbandono e di degrado delle aree golenali: non si 
tratta, in questo caso, di inventare attrezzature, ma semplicemente di restituire lo spazio lungo 
il fiume a molteplici possibilità di uso compatibile, in particolare ad attività di pratica sportiva. 
Lo spazio lungo il fiume ha bisogno, per poter essere praticato, di manutenzione (oltre che di 
impegni sovracomunali per il disinquinamento e la tutela dell’acqua); il progetto si limita ad 
individuare i presupposti e le condizioni tecniche affinché questo sia possibile. 

2. Unità di intervento: è prevista un’unica unità di intervento che può articolarsi in più 
comparti. 

3. Criteri di intervento: il progetto si basa sulla riqualificazione ambientale dell’intera asta 
fluviale, da ottenere mediante una serie coordinata di interventi quali:  

‐bonifica del suolo; ‐recupero di cave e protezione dei processi di rinaturalizzazione in atto; ‐
mitigazione dell’inquinamento atmosferico e acustico mediante la realizzazione di barriere 
lineari e rimboschimenti areali; ‐rinfoltimento della vegetazione perialveare, anche degli 
impluvi minori; ‐controllo sistematico degli scarichi diretti al fiume e monitoraggio della qualità 
delle acque; ‐riattivazione della rete di connessioni ambientali nella valle del Foglia; ‐per le aree 
coltivate il progetto dovrà mirare al “restauro” delle permanenze; ‐è prevista la ristrutturazione 
della tenuta di proprietà comunale in parte come centro attrezzato del parco, in parte come 
azienda agraria anche con finalità agrituristiche. 

4. Il lago esistente sarà adibito a pesca sportiva; in tal caso andrà potenziata la dotazione di 
parcheggi nelle adiacenze del centro agrituristico.  

1 

2

3

4
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FIGURA 3: SD2  “LA NUOVISSIMA MONTELABBATESE E  LE  AREE PRODUTTIVE” E SD3 “IL FOGLIA” 

L’area  n°  1  “Ca’  Paci”  si  ritrova  ad  essere  sovrapposta  parzialmente  alla  previsione  urbanistica 
costituita dall’U.M.I. 2.5.2 ex Art. 4.4.2.5 (vedi Figura 3): 

L’area è posta ai margini del progetto norma e costituisce il collegamento, mediante la 
realizzazione del nuovo ponte sopra l’autostrada A14, con l’area della Torraccia. Sarà destinata 
ad attività produttive e terziarie, con l’obbligo di caratterizzare la progettazione e la 
realizzazione dell’intervento tramite la più vasta applicazione possibile delle migliori pratiche 
della Bio‐architettura nel settore dell’edilizia industriale. E’ prevista la realizzazione di un parco 
pubblico in prossimità del fiume Foglia e a confine con le unità minime d’intervento adiacenti. 
L’accesso avverrà da una rotatoria posta sulla nuova via degli Abeti. In fase attuativa dovranno 
essere considerate le indicazioni riportate nella delibera di G.P. 277 del 03/08/2006 relative agli 
indirizzi di PTC, punto 4.2.4, con particolare riferimento alla piantumazione ed alle 
caratteristiche dei manufatti. 

In  questo  caso  la  conformità  con  la  previsione  di  PRG  dovrà  essere  approfondita  in  sede  di 
progetto  definitivo  ed  esecutivo  rivedendo  parzialmente  la  sagoma  della  cassa  di  laminazione 
oppure  conformando  la  previsione  urbanistica  delle  aree  a  verde  prevedendone  il  loro  utilizzo 
anche  come  area  di  laminazione  o  in  subordine  provvedendo  alla  variante  dello  strumento 
urbanistico, ai sensi del art. 10 comma 6 L. 16 agosto 2014, n. 116. 

Infine  l’area  n°  4  “I  Canonici”  non  risulta  interessata  da  previsioni  urbanistiche  e  rientra 
parzialmente in zona E “Aree Agricole” e parzialmente in zona F “Attrezzature Urbane”. 
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FIGURA 4: ZONE OMOGENEE  DA PRG 

Coerentemente con le previsioni del PRG per il sub sistema della connessione territoriale fluviale il 
progetto  delle  casse  d’espansione  vuole  coniugare  la  finalità  intrinseca  di  riduzione  del  rischio 
idrogeologico‐idraulico  a  quella  di  costituire  un’area  naturale  e  fruibile  dall’intera  collettività 
volta  a portare un  concreto  contributo  alla  soluzione di problemi  generali quali  la protezione 
delle risorse naturali e la sicurezza dal rischio di alluvione. 

In  generale  il  progetto  delle  opere  è  conforme  a  quanto  previsto  dall’  Art.  3.1.4.3:  Interventi 
strutturali per la riduzione del rischio idraulico: 

In relazione alla esondabilità dei corsi d’acqua principali (Foglia, Genica, ecc.) dovrà essere 
prevista la realizzazione, lungo il loro corso, di opportuni interventi funzionali alla riduzione 
della pericolosità e del rischio idrogeologico‐idraulico in conseguenza dell’esito degli studi 
specifici eseguiti che evidenziano le aree soggette a esondazione per  gli eventi critici di piena 
previsti. 

Parte degli  interventi previsti nel progetto  interesseranno  le Fasce di  rispetto dei corsi d’acqua 
(art. 3.1.4.1) e risultano compatibili con il PRG che recita:  

1. Su ambedue le sponde di tutti i corsi d’acqua classificati con il numero d’ordine compreso da 
1 a >5 e cioè tutti i corsi d’acqua, ad esclusione delle “acque basse”, indicati nella tavola 
dell’idrografia superficiale (Art.2.1.1.1 tav. f.3.6.), ferme restando le disposizioni normative 
vigenti introdotte dall’art.29 del PPAR e delle leggi che disciplinano le acque demaniali, è 
istituita una fascia di rispetto di larghezza minima pari a 10 m a partire dal piede dell’argine 
per i corsi d’acqua incanalati e a partire dal ciglio di sponda per i corsi d’acqua non arginati. 
Questa fascia oltre a garantire la conservazione delle funzioni biologiche caratteristiche 
dell’ambito ripariale servirà a garantire la piena efficienza delle sponde e la funzionalità delle 
opere idrauliche e facilitare le operazioni di manutenzione delle stesse.  

2. Nelle fasce di rispetto, ferme restando le disposizioni normative vigenti, saranno applicate le 
seguenti disposizioni:  a. è vietato qualsiasi tipo di edificazione; saranno consentiti solamente 
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interventi di sistemazione a verde, con percorsi pedonali e ciclabili, ma senza attrezzature fisse;  
b. è vietato ogni tipo di impianto tecnologico salvo le opere attinenti alla corretta regimazione 
dei corsi d’acqua, alla regolazione del deflusso di magra e di piena, alle derivazioni e alle 
captazioni per approvvigionamento idrico e per il trattamento delle acque reflue nonché per le 
opere necessarie all’attraversamento viario e all’organizzazione di percorsi pedonali e ciclabili e 
funzionali alle pratiche agricole meccanizzate;  c. sono vietati i movimenti di terra che alterino 
in modo sostanziale e stabilmente il profilo del terreno con la sola eccezione di quelli connessi 
ai progetti di recupero ambientale, di bonifica e di messa in sicurezza dal rischio idraulico. 

Infine  le opere da realizzare saranno coerenti con  il progetto di suolo previsto dal PRG (Figura 5) 
attraverso la manutenzione e riqualificazione della fascia ripariale (art. 3.2.2.5b) la realizzazione di 
barriere  vegetali  (art.  3.2.2.5a)  in  corrispondenza  dei  contrargini  a  delimitare  l’infrastruttura 
autostradale e  le  zone D “Aree Produttive”, ed  infine  la predisposizione di masse boschive  (art. 
3.2.2.6) ad aumentare la naturalità dei luoghi. 

 
FIGURA 5: PROGETTO DI SUOLO DA  PRG 

4.2. Conformità con i piani di settore (PAI – PTA) 

Il Piano per l’assetto idrogeologico (PAI) già dalla sua introduzione ha previsto che parti delle aree 
destinate alla realizzazione delle cassa d’espansione fossero perimetrate come aree a rischio. 

Le analisi  idrauliche dello stato di  fatto confermano  i  limiti  individuati dal Piano  integrando aree 
interessate da difficoltà di deflusso e da risalita della falda. 

Nell’aggiornamento  del  PAI  del  2016  ha  ulteriormente  ampliato  tali  aree  andando  a  occupare 
quasi completamente le superfici in cui il progetto prevede la realizzazione delle opere; in Figura 6 
viene riportato il confronto fra i due scenari di rischio. 

Il progetto delle casse di espansione risulta coerente e compatibile con gli  indirizzi generali d’uso 
del territorio per la salvaguardia dei fenomeni di esondazione della pianificazione PAI. 
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FIGURA 6: PERIMETRAZIONI PAI ANTE (A  SINISTRA) E  POST  (A DESTRA) NELL’AGGIORNAMENTO 2016 

 

Il  Piano  di  Tutela  delle  Acque  (PTA)  individua  per  il  corso  d’acqua  una  classe  ambientale 
sufficiente, tranne che per la stazione di foce che è classificata pessima. L’obbiettivo è che il tratto 
terminale  prima  della  foce  (Stazione  I03111FO‐Foce‐Pesaro)  rientri  nella  classe  sufficiente, 
considerate  le  caratteristiche  di  forte modifica  e  elevata  antropizzazione  a  cui  è  sottoposto,  in 
modo tale da migliorare  la qualità della vita dei pesci e  la qualità delle acque di balneazione del 
tratto costiero limitrofo alla foce. 

Tali misure per il raggiungimento degli obiettivi di qualità della risorsa idrica e per la tutela quali‐
quantitativa della stessa sono compatibili con gli  interventi connessi alla realizzazione della cassa 
d’espansione che si limitano a regolare i fenomeni di esondazione e a mitigare il rischio idraulico, 
senza interferire con gli obiettivi di tutela del corso d’acqua.  

D’altronde la realizzazione ex‐novo ed il potenziamento delle zone umide, unitamente al riordino 
del reticolo idrografico minore confluente nel F. Foglia  risultano interventi coerenti con le misure 
previste dal PTA (strategie di riqualificazione ambientale  ‐ tutela della biodiversità  ‐ qualità delle 
acque),  per  il  contributo  che  il  nuovo  assetto  dei  suoli  può  apportare  alla  fitodepurazione 
dall’inquinamento diffuso. 
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5. INQUADRAMENTO VINCOLISTICO 

I Vincoli nazionali e regionali sono ripresi dal PRG che è adeguato alla normativa sovraordinata, pertanto la 

descrizione dell’articolato è riportata solo a margine delle cartografie di vincolo di PRG. 

5.1. Vincoli nazionali 

 
FIGURA 7: DECRETO  INTERMINISTERIALE  1 APRILE  1968, N. 1404 DISTANZE MINIME A  PROTEZIONE DEL NASTRO  

STRADALE.  (N.B.  il  limite  interferente delle  casse 3 e 4 verra’ adeguatamente  riconformato nelle 
fasi  successive  di  progettazione  in  funzione  dell’interferenza  con  la  fascia  di  rispetto 
autostradale). 

 
FIGURA 8: TUTELA  FLUVIALE EX L. 431/85 
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5.2. Vincoli di PPAR – Sistema Geomorfologico 

Il PPAR prevede aree di tutela integrale e orientata dei corsi d’acqua come riportate nella figura seguente: 

 
FIGURA 9: SISTEMA  GEOMORFOLOGICO  DA  PPAR  

3. Per gli Ambiti definitivi di Tutela del sottosistema Geologico, Geomorfologico e Idrogeologico 
del P.P.A.R., valgono le seguenti prescrizioni: 

Omissis – 

‐ per i corsi d’acqua sono individuati: 

un ambito di tutela integrale dove si applicano le prescrizioni di base permanenti dell’articolo 
29 del P.P.A.R., un ambito esterno di tutela orientata dove si applicano le prescrizioni riportate 
ai punti a, b, c, d dell’articolo 27 del P.P.A.R.; 
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5.3. Vincoli di PPAR ‐ Sistema Botanico Vegetazionale  

Il PPAR prevede due vincoli relativi alle aree boscate e ai filari: 

 
FIGURA 10 SISTEMA BOTANICO DA  PPAR 

Per gli Ambiti definitivi di Tutela del sottosistema Botanico Vegetazionale del P.P.A.R., valgono 
le seguenti prescrizioni: 

‐ per le aree floristiche, si applicano le prescrizioni di base permanenti dell’articolo 33 del 
P.P.A.R., le prescrizioni introdotte con la Legge Regionale 52/74 e quanto riportato all’ 
Art.3.1.6.1 ;‐ per le aree boscate, si applicano le prescrizioni di base permanenti dell’articolo 34 
del P.P.A.R. e quanto riportato all’ Art.3.1.6.2 ; 

‐ per i pascoli, si applicano le prescrizioni di base permanenti dell’articolo  35 del P.P.A.R. e 
quanto riportato all’ Art.3.1.6.3 ; 

‐ per gli elementi diff usi del paesaggio agrario, si applicano le prescrizioni di base permanenti 
dell’articolo 37 del P.P.A.R. e quanto riportato agli Art.3.1.6.6 , Art.3.1.6.8 , Art.3.1.6.9 e 
art.3.1.6.10 . 
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5.4. Vincoli di PPAR ‐ Sistema Storico 

Sono riportati i vincoli relativi agli edifici extraurbani, alle connessioni territoriali e alle aree ad alta 
percettività visuale che di fatto non interferiscono con le aree d’intervento. 

 
FIGURA 11= SISTEMA  STORICO DA  PPAR 

Per gli Ambiti definitivi di Tutela del sottosistema Storico Culturale, dei Sottosistemi Territoriali 
del P.P.A.R. e le indicazioni del P.T.C., valgono le seguenti prescrizioni: 

‐ per gli ambiti di tutela dei punti panoramici e per le strade panoramiche si applicano le 
prescrizioni di base permanenti dell’articolo 43 del P.P.A.R.; 

‐ omissis –  

‐ per gli edifici e manufatti storici extraurbani rilevanti si applicano le prescrizioni di base 
permanenti dell’articolo 40 del P.P.A.R.; 

‐ per i centri storici e per gli edifici e manufatti storici extraurbani rilevanti sono individuati 
ambiti di tutela ai sensi del P.P.A.R., ove si applicano le prescrizioni di base permanenti 
dell’articolo 39 del P.P.A.R.; 

‐ per gli edifici e manufatti storici extraurbani si applicano le prescrizioni di base permanenti 
dell’articolo 40 del P.P.A.R.;  

‐ per gli edifici e manufatti storici extraurbani sono individuati ambiti di tutela ai sensi del 
P.P.A.R., ove si applicano le prescrizioni di base permanenti dell’articolo 39 del P.P.A.R.; 
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5.5. Vincoli del PAI 

 
FIGURA 12: VINCOLI DEL PAI – AGGIORNAMENTO 2016 

Articolo 7 ‐ Fascia di territorio inondabile assimilabile a piene con tempi di ritorno fino a 200 
anni 

1.  La fascia di territorio inondabile assimilabile a piene con tempi di ritorno fino 200 anni 
comprende il relativo alveo di piena così come definito nell’allegato indicato all’Articolo 3, 
comma 2, lettera d), “Indirizzi d’uso del territorio per la salvaguardia dai fenomeni di 
esondazione” (Allegato “A”) ed è cartografata nell’elaborato grafico denominato “Carta del 
rischio idrogeologico” (Tavv. da RI 1 a RI 79). 

.... 

6.  In tale fascia sono consentiti esclusivamente: 

a)  interventi idraulici volti alla messa in sicurezza delle aree a rischio, ivi incluso il taglio della 
vegetazione, compresi tra gli interventi previsti in programmi per la difesa del suolo, o nel 
presente Piano, o coerenti con le sue finalità. I progetti sono redatti secondo i contenuti ed i 
principi della Circolare della Regione Marche n. 1 del 23 gennaio 1997 “Criteri ed indirizzi per 
l’attuazione di interventi in ambito fluviale nel territorio della Regione Marche” (in B.U.R. n. 11 
del 6 febbraio 1997), e degli indirizzi di cui all’Allegato “A” del comma 1 del presente articolo ed 
eseguiti previo parere vincolante della Autorità idraulica competente; 

..............    



Progetto di  fattibilità Tecnico‐Economica per  la Realizzazione  casse di espansione  sul  fiume Foglia a difesa del  centro urbano di 
Pesaro ‐ 1° Stralcio 
Studio d’inserimento urbanistico ‐ Prof. Ing. Armando Brath, Dott. Geol. Federico Biagiotti ‐ Settembre 2018                 Pag.  22 

5.1. Vincoli di PRG 
 

Art. 3.1.4.9: Pozzi 

 
FIGURA 13: FASCE DI RISPETTO DEI POZZI 

Per i pozzi pubblici esistenti o di nuova realizzazione e per i pozzi privati destinati al consumo 
umano, in attesa dell’individuazione da parte della Regione delle aree di salvaguardia ai sensi 
dell’art. 5, comma 1 del Dl.gs. 24/05/1988 n 236, sono stabilite aree di salvaguardia suddivise 
in zone di tutela assoluta e zone di rispetto (aree esposte a rischio di inquinamento o di 
vulnerabilità degli acquiferi) come individuate nelle tavv. dei vincoli in scala 1.10.000 (tavv. 
e.6.a/b). Nelle aree di salvaguardia sono vigenti i vincoli e le limitazioni d’uso secondo le 
disposizioni del DPR 24/5/1988 n. 236, del D.lgs. 11/5/1999 n 152 e D.lgs. 18.08.00 n.258. 
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Art. 3.1.4.10: Vulnerabilità idrogeologica 

 

 
FIGURA 14:VULNERABILITÀ IDROGEOLOGICA 

1. Nella classe di vulnerabilità alta, perimetrata nella tavv. d.3.9.a/b La Pericolosità 
idrogeologica, l’intervento di trasformazione urbanistica è ammissibile ad esclusione di quei 
casi in cui si chiede una destinazione d’uso per quelle attività che abbiano un ciclo di 
lavorazione compreso nell’elenco delle industrie insalubri di prima classe riportate nel D.M. 5 
settembre 1994. 

2. Nella classe di vulnerabilità media, perimetrata nella tavola d.3.9. La Pericolosità 
idrogeologica, l’ammissibilità degli interventi per i quali è richiesta una destinazione d’uso per 
attività che abbiano un ciclo di lavorazione compreso nell’elenco delle industrie insalubri di 
prima classe riportate nel D.M. 5 settembre 1994, deve essere subordinata ad uno studio di 
dettaglio esteso ad un significativo intorno dell’area interessata, seguendo una precisa 
metodologia costituita da indagini in sito e prove di laboratorio, che escluda che tale area 
possa ricadere nella classe di vulnerabilità alta. In ogni caso occorrerà progettare e realizzare 
opere che non consentano accidentali infiltrazioni nel sottosuolo di inquinanti. 
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Art. 3.1.6.2: Boschi 

 

 
FIGURA 15: TUTELA DEI BOSCHI 

1. Sono boschi le aree a copertura vegetazionale così come definite dalla legislazione nazionale 
e regionale vigente in materia. Nel territorio di Pesaro esse sono formazioni forestali dominate 
da querce caducifoglie con presenza di specie sempreverdi mediterranee, boschi misti di 
latifoglie e conifere, boschi di conifere, rimboschimenti. 

2. Ai sensi della normativa vigente, i boschi sono sottoposti a tutela integrale. Nelle aree 
boscate sono ammesse le normali pratiche selvicolturali che dovranno essere improntate a 
criteri naturalistici, salvaguardando le specie vegetali arboree ed arbustive autoctone che 
tendono a rinnovarsi spontaneamente anche all’interno dei rimboschimenti ed evitando di 
ostacolare la sosta e la presenza delle specie faunistiche autoctone. Nei boschi d’alto fusto sarà 
evitato il taglio a raso e favorito lo sviluppo delle specie spontanee. Saranno inoltre promosse 
iniziative per la conversione ad alto fusto del ceduo trentennale. Nelle aree rimboschite da più 
di 10 anni e nei boschi di caducifoglie rinfoltiti con le conifere da più di 10 anni saranno favoriti 
interventi di diradamento e spalcatura delle conifere, allo scopo di favorire lo sviluppo della 
vegetazione forestale autoctona. E’ prescritto il mantenimento dei sentieri esistenti e dei viali 
parafuoco mentre sono consentiti il recupero e la sistemazione dei sentieri antichi e delle strade 
esistenti nel rispetto delle dimensioni originarie, previa richiesta di autorizzazione da inoltrare 
agli organismi competenti e la realizzazione, previa valutazione di inserimento paesistico, di 
specchi d’acqua con fi nalità antincendio. Per il taglio e l’utilizzazione dei boschi si fa 
riferimento al vigente regolamento di Polizia Forestale. 

3. Ai fini delle disposizioni del P.P.A.R. così come recepite nel presente PRG in attuazione di 
quanto disposto dall’articolo 2 comma 1 lettera e), della Legge Regionale n. 6/2005 ultimo 
periodo, indipendentemente dalle eventuali individuazioni cartografiche contenute nelle Tavole 
e.4.2 a/b “Ambiti definitivi di tutela ‐ sottosistema botanico‐vegetazionale (scala 1:10000)” non 
costituiscono bosco: i parchi urbani, i giardini pubblici e privati, le alberature stradali, i 
castagneti da frutto in attualità di coltura, gli impianti di frutticultura e di  arboricoltura da 
legno, le tartufaie coltivate, i vivai e gli orti botanici.   
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Art. 3.1.4.1: Fasce di rispetto dei corsi d’acqua 

 

 
FIGURA 16: FASCE DI RISPETTO DEI CORSI D’ACQUA 

1. Su ambedue le sponde di tutti i corsi d’acqua classificati con il numero d’ordine compreso da 
1 a >5 e cioè tutti i corsi d’acqua, ad esclusione delle “acque basse”, indicati nella tavola 
dell’idrografia superficiale (Art.2.1.1.1 tav. f.3.6.), ferme restando le disposizioni normative 
vigenti introdotte dall’art.29 del PPAR e delle leggi che disciplinano le acque demaniali, è 
istituita una fascia di rispetto di larghezza minima pari a 10 m a partire dal piede dell’argine 
per i corsi d’acqua incanalati e a partire dal ciglio di sponda per i corsi d’acqua non arginati. 
Questa fascia oltre a garantire la conservazione delle funzioni biologiche caratteristiche 
dell’ambito ripariale servirà a garantire la piena efficienza delle sponde e la funzionalità delle 
opere idrauliche e facilitare le operazioni di manutenzione delle stesse. 

2. Nelle fasce di rispetto, ferme restando le disposizioni normative vigenti, saranno applicate le 
seguenti disposizioni: 

a. è vietato qualsiasi tipo di edificazione; saranno consentiti solamente interventi di 
sistemazione a verde, con percorsi pedonali e ciclabili, ma senza attrezzature fisse; 

b. è vietato ogni tipo di impianto tecnologico salvo le opere attinenti alla corretta regimazione 
dei corsi d’acqua, alla regolazione del deflusso di magra e di piena, alle derivazioni e alle 
captazioni per approvvigionamento idrico e per il trattamento delle acque reflue nonché per le 
opere necessarie all’attraversamento viario e all’organizzazione di percorsi pedonali e ciclabili e 
funzionali alle pratiche agricole meccanizzate; 

c. sono vietati i movimenti di terra che alterino in modo sostanziale e stabilmente il profilo del 
terreno con la sola eccezione di quelli connessi ai progetti di recupero ambientale, di bonifica e 
di messa in sicurezza dal rischio idraulico. 



 



Progetto di  fattibilità Tecnico‐Economica per  la Realizzazione  casse di espansione  sul  fiume Foglia a difesa del  centro urbano di 
Pesaro ‐ 1° Stralcio 
Studio d’inserimento urbanistico ‐ Prof. Ing. Armando Brath, Dott. Geol. Federico Biagiotti ‐ Settembre 2018                 Pag.  27 

6. COMPATIBILITÀ DELLE OPERE 

6.1. Previsioni vigenti 

Per quanto  fin qui descritto  le opere  in progetto  trovano per  la quasi  totalità  la  loro previsione 
all’interno sistema di pianificazione del PRG adeguato al PPAR e PTC nello specifico all’interno del 
sistema  ambientale,  sub‐sistema  V1  di  connessione  territoriale  fluviale.  Solo  per  una  limitata 
porzione  dell’area  1  “Ca’  Paci”  la  sovrapposizione  con  l’area  destinata  ad  attività  produttive  e 
terziarie e a parco pubblico in prossimità del fiume Foglia (Zona D), potrà essere risolta in fase di 
progettazione  definitiva  ed  esecutiva  ridisegnando  la  superficie  dell’area  di  laminazione  ovvero 
riperimetrando l’area a parco in modo tale da renderla conforme allo strumento urbanistico. 

Gli  interventi di progetto,  tenuto  conto dell’eccezione  sopra  riportata,  sono  localizzati  in aree a 
uso prevalentemente agricolo e ad aree destinate alle attrezzature urbane (Zone omogenee di tipo 
“E” e “F” del D.M. 1444/68).  

In generale, all’interno di tutte le aree di laminazione delle piene, che sono attualmente destinate 
all’uso agricolo, è prevista la prosecuzione dell’uso attualmente in corso.  

6.2. Compatibilità delle opere  

Gli  interventi di progetto, come descritti ai capitoli precedenti,  ricadono  in ambito agricolo e di 
parco  fluviale,  sono  interessati prevalentemente vincoli di  tutela  fluviale  integrale e orientata e 
ricadono quasi completamente all’interno delle aree perimetrate a rischio PAI per esondazione. Il 
progetto  prevede  una  riqualificazione  del  patrimonio  botanico  vegetazionale  e  delle 
caratteristiche ambientali delle zone connesse all’alveo del F. Foglia, la riqualificazione del reticolo 
idrografico minore, il ripristino dell’uso agricolo ‐ ove preesistente ‐ e una maggiore fruibilità degli 
spazi naturali. Pertanto gli interventi in progetto non appaiono incompatibili né con l’attuale stato 
delle aree, né tantomeno con gli ambiti di tutela dei vari strumenti consultati. 

Le  opere  non  appaiono  inoltre  incompatibili  con  le  previsioni  di  Piano  Territoriale  di 
Coordinamento provinciale (PTC) e di Piano Paesistico Ambientale Regionale (PPAR). 

6.3. Procedura di variazione degli strumenti urbanistici 

Per quanto fin qui descritto, gli interventi di progetto risultano compatibili con il regime normativo 
vigente dei piani urbanistici a meno della porzione ricadente all’interno della U.M.I. 2.5.2 per una 
superficie inferiore ai 2 ettari (che potrà essere meglio definita nelle successive fasi progettuali).  

Pare  opportuno  sottolineare  che  la  compatibilità  con  gli  strumenti  urbanistici,  territoriali  e 
paesistici può essere ricondotta alle procedure della  legge regionale 5 agosto 1992, n. 34   di cui 
all’articolo 26 bis (accordo di programma) in virtù di natura, finalità, consistenza delle opere e del 
possibile coinvolgimento di soggetti privati al finanziamento degli interventi. 

Inoltre occorre evidenziare  che, all’interno del  regime urbanistico  vigente,  la  realizzazione delle 
opere  in progetto può prevedere  la compartecipazione di soggetti privati alla realizzazione degli 
interventi di progetto  tramite  il disposto dell’art. 1  commi da 21  a 24 della  legge 15 dicembre 
2004, n. 308 (trasferimento dei diritti edificatori) che, prevedendo di poter trasferire in altra area 
le previsioni edificatorie ricadenti in aree investite da intervenuti vincoli di carattere ambientale, è 
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potenzialmente capace di ridurre  il  livello di contenzioso e di contribuire a  livello economico alla 
realizzazione delle opere.  

Infine  è  necessario  evidenziare  che  ‐  in  ogni  caso  ‐  la  variazione  degli  strumenti  urbanistici, 
territoriali e paesaggistici potrà essere effettuata  in  regime normativo  straordinario ai  sensi del 
disposto dell’art. 10, comma 6) della Legge 11 agosto 2014, n. 116: 

6. L'autorizzazione rilasciata ai sensi del comma 5 sostituisce tutti i visti, i pareri, le 
autorizzazioni, i nulla osta e ogni altro provvedimento abilitativo necessario per l'esecuzione 
dell'intervento, comporta dichiarazione di pubblica utilità e costituisce, ove occorra, variante 
agli strumenti di pianificazione urbanistica e territoriale, fatti salvi i pareri e gli atti di assenso 
comunque denominati, di competenza del Ministero dei beni e delle attività culturali e del 
turismo previsti dal codice dei beni culturali e del paesaggio di cui al decreto legislativo 22 
gennaio 2004, n. 42, da rilasciarsi entro il termine di trenta giorni dalla richiesta, decorso 
inutilmente il quale l'autorità procedente provvede comunque alla conclusione del 
procedimento, limitatamente agli interventi individuati negli accordi di programma di cui al 
comma 1. Per le occupazioni di urgenza e per le eventuali espropriazioni delle aree occorrenti 
per l’esecuzione delle opere e degli interventi, i termini di legge previsti dal testo unico di cui al 
d.P.R. 8 giugno 2001, n. 327, e successive modificazioni, sono ridotti alla metà. 

 

 

 

Pesaro, settembre 2018               

 

 

   Prof. Ing. Armando Brath           Dott. Geol. Federico Biagiotti 
Ordinario di Costruzioni Idrauliche, 

                      Marittime e Idrologia 
                      Università di Bologna 

 
 

 




