COMUNE DI URBINO

Provincia di Pesaro e Urbino

Variante parziale al PRG per la definizione di una nuova area di
espansione a destinazione produttiva artigianale / industriale /
commerciale / direzionale in localita Bivio Borzaga

Valutazione Ambientale Strategica (VAS)
Rapporto Ambientale

* Direttiva 2001/42/CE

* D.Lgs. 3 aprile 2006, n° 152 e s.m.i.

* Regione Marche L.R. 12 giugno 2007, n° 6 e s.m.i.

* Regione Marche D.G.R. 23 dicembre 2019, n° 1647 (Linee Guida VAS)

* Regione Marche D.D. Settore Valutazioni n® 13/2020 (Indirizzi VAS 01)

* Regione Marche D.D. Settore Valutazioni n® 198/2021 (Indirizzi VAS 02)

* Regione Marche D.A.L. 13 dicembre 2021, n° 25 (SRSvS 2021)

* Regione Marche D.D. Settore Valutazioni n® 115/2023 (SRSvS 2021 indicatori VAS)

RA01 Relazione

Progetto: Studio M&C stp ar.l.

Dott. Ing. Marconi Antonio Dott. Ing. Marconi Antonio Geom. Clementi Mauro
T.0722 - 041212
M. 348 2259555 Dott. Ing. Marconi Antonio
M. 348 3426101 Geom. Clementi Mauro
tecnico@studiomarconiclementi.eu
Via Mazzini 32 - 61033 Fermignano (PU)

Consulente redazione Rapporto Ambientale:
Dini Emanuele
Via Santa Maria del Piano 25, Urbania (PU)

Consulente per Compatatibilita Geomorfologica ed Idraulica:
Dott. Geol. Feduzi Davide
Via A. Labriola 3, Fermignano (PU)

novembre 2023

Revisioni
data oggetto
18/11/2023 redazione




Studio M&C stp ar.l. © 2023
Dove non diversamente riportato tabelle, grafici, diagrammi, disegni e schemi sono elaborazioni di dati tratti
dalle fonti citate.



Comune di Urbino | Variante parziale PRG localita Bivio Borzaga 1
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) Rapporto Ambientale | RAO1 Relazione

Indice
=10 01T PP PP PPRPROE 3
1. Aree per attivita produttive e DUP 2023-2025 del Comune di Urbino ........cccceeoiiiiiiieeiec e 3
2. Oggetto e finalita della Variante .............oeeviiii oo e e a e e e e e e re s 4
3. La procedura di Verifica di Assoggettabilita a VAS (Iuglio 2022)...........c.covveeiiiiiiiieeeee e 6
3.1. Esito della procedura di Verifica di Assoggettabilita ..............cccooooiiiiiiii e 7
3.2. Criticita rilevate dalla procedura di Verifica di Assoggettabilita .............ccccccooiiiii e, 7
3.3. Analisi e soluzioni delle criticita rilevate dalla procedura di Verifica di Assoggettabilita..................... 7
Criticita 1 - Localizzazione e frammentazione del Suolo agricolo ............cccceiiiiiiiiiiiieii e 7
= OSSR 7
Studi e soluzioni approfonditi dal Rapporto Ambientale RA ... 8
Criticita 2. Possibili interferenze con il tracciato della SGC E78 Grosseto - Fano.......ccccccooveiciiieeieeniens 8
= OSSR 8
Studi e soluzioni approfonditi dal Rapporto Ambientale RA .............ooooiiiiiiiiii e 9
4. La fase di consultazione preliminare (Scoping) della procedura di VAS (ottobre 2023)..........cccccceeeeinnns 9
4.1. Esito della consultazione preliminare (Scoping) (novembre 2023) .......cccceeeieeiiiiciiieieee e 9
5. Contenuti del Rapporto AMDIENLAIE ..........coiiiiiiie e e e 9
1. Descrizione dello Stato @ttUale...........ooo i e 11
1.1. Stato attuale dell’'ambito territoriale ............c..eeiiiiiiii et 11
1.1.1. Quadro pianificatorio UrbanisStiCa ............oocuuiii i 12
1.1.2. Quadro pianificatorio €COIOGIA ...........uueiiiiiii e 13
R RS TR o] oTo] = V4 o o T S PRSP 13
1.1.4. Caratteri del patrimonio €dIliZIO............oiiiiiiiii e 13
1.1.5. Valori del mercato immODIlIAre ..............vviiiiiee e e e e e e e e e 13
1.2. Probabile evoluzione dell’ambito territoriale in assenza della Variante ............cccccoiiiii, 14
2. Valutazione delle alternative della Variante..............ooo e 16
2.1. SCOPO dElIAa VANANTE ...ttt e e e e e et e e e e e e e e s et b e e e e eeeeeasaanbaaneeaaeeaaannes 16
2.2. Obiettivi di SOSTENIDIITA........ccoiiiiiii e 16
2.3. Possibili alternative della Variante...........cooo e 17
Gruppo A. Possibili alternative in assenza di Variante .............ccccoeeiiiiiiiiiiiiicc e 17
Gruppo B. Possibili alternative in presenza di Variante riduttiva (come previsto dalla L.R. 22/2011, art.
B P o7 o P O 1= o ) S 17
2.4, Valutazione delle alternative della Variante ..o 17
1. Scelta degli obiettivi della Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile 2021 (SRSvS 2021) .............. 17
2. Scelta delle possibili alternative della Variante da valutare ..........ccccccooveciiiiiiie e 17
2.5. Risultato della selezione dell’alternativa ...........c..vviiiiii i e e e e e e ennes 17
3. Descrizione della Variante al PRG ... ..ot e e e e e e ee e e e 19
3.1. Contenuti della Variante ... ..ottt e e e et e e e e e e ee e e e e e e e aanee 19
3.2. Obiettivi principali della Variante .................ccc 20
3.3. Quadro normativo di FIferiMENTO ... e e e e e e e 20
3.4. Rapporto con altri piani € Programimi ........... et e e e e e e r e e e e e e s sannbeeeeeaeeeaaannes 20
3.5. Obiettivi di sostenibilita ambientale della Variante ...........ccueveviiieiiiicce e 21
3.6. Problemi ambientali @SIStENTi.........cciiieiiiiie e a e e e e e nnes 23
3.7. Rilevanza del piano per I'attuazione della normativa comunitaria nel settore del’ambiente................. 24
I Oo] 1 (=T a1 (e =T LY = PRSPPI 26
4.1. Normativa di riferimento della procedura di VAS ...........ooo e 26
g g O N[ )5 g =1 {17 SR 26
4.1.1.1. La normativa dell’'UnNIiON€ EUMOPEA ..........ooiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeseesssssesessssssssssssnnnnees 26
4.1.1.2. La normativa dello Stato aliano...........coooo e 27
4.1.1.3. La normativa della Regione Marche ... 27
4.2. Fasi e soggetti coinvolti nelle CONSURAZIONI .........eeeiiiiii e 28
4.3. Verifica di coerenza esterna (PPAR, PTCP) ...t 30
4.4. Ambito di influenza ambientale e territoriale del Piano ..............oooiiiiiiii e 30
5. La Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile (SRSVS 2021) ......ccuiiiiiiiiiiiie e 32
5.1. Definizione della Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile 2021 ...........cccoociiiiiiiiiii e 32
5.2. Struttura della Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile 2021 ............cccoiiiiiiiiii e, 32
5.3. Scelte Strategiche della SRSVS 2027 ..... ..o 33
5.4. Verifica della coerenza programmatica della Variante urbanistica con le Scelte Strategiche della
SRESVS 2027 ...ttt e e e et e e e e eb— e e e e a———e e e ab—e e e e et —eeeeabaeeeeabaeaeeataeeeeaatraeeeanres 33

LTI 07 g Lo 151710 o | ST 40



Comune di Urbino | Variante parziale PRG localita Bivio Borzaga 2
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) Rapporto Ambientale | RAO1 Relazione

6. Contenuti del Rapporto AMDIENTAIE...........coi e e e e e e e e reaaae s 41
6.1. Verifica di PErINENZA ....... ...ttt e e e e e et e e e e e e e e s nteeeeeeeeeeasannnneneeaeeeeaannes 41
6.2. Individuazione preliminare dei possibili impatti ambientali..............occcoii i 42

07 IR =Y 1 (o] I 14T (] SRR 43
I N - TSSO 44
T o U TSR 44
I TS 1T ] o TSSO PRSI 44
6.2.4. Flora, fauna € DIOGIVEISIta.........coiiiiiiiie it e e e s e e s e e e e anneee s 44
6.2.5. Paesaggio, beni culturali e beni materiali ..............ccoo e, 45
6.2.6. Popolazione € salute UmMana............cooo i, 45
6.2.7. RUMOIE € VIDIraZiONi ...t e e e e ee e e e e s 47
6.2.8. Radiazioni ionizanti € NON IONIZZANT ..........coiiiiii e 47
2 T {1 RSO PRPI 47
v L 1 o T=T o - T PSPPSRI 47
6.2.11. Sistema della MODIlItA ...t e e e e e e e e ee e e e e 48
6.3. Probabilita, durata, frequenza e reversibilita degli impatti previsti.........ccccoeviiiii 48
6.4. Carattere cumulativo degli impatti Previsti ........c...eeiii e 48
6.5. Natura transfrontaliera degli impatti previsti...........cooo e 48
6.6. Rischi per la salute umana o per 'ambiente ... 48
6.7. Entita ed estensione nello spazio degli impatti previsti..................cc 48
6.8. Valore e vulnerabilita delle aree intereSsate ... 49
6.8.1. Caratteristiche naturali e del patrimonio culturale................ccccoooiiiiiiiiiii e, 49

6.8.2. Superamento dei livelli di qualita ambientale o dei valori limite dell’utilizzo intensivo del suolo .... 49
6.9. Impatti previsti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o

1) (=] 4 4 F= 4 o o =1 = S 49
6.10. Esclusione degli interventi previsti dalla procedura di VIA...........cociiiiiiiii e 49
6.10.1. Progetto di sviluppo di zone industriali 0 produttive.............cccccoiiiiii 49

7. Rispondenza della Variante con la Strategia del’UE sulla Biodiversita per il 2030 ...........ccccoviieeeiiiiieeenns 51
7.1. Contenuti e impegni della Strategia UE sulla Biodiversita ..., 51
7.2. Principio della conservazione, protezione e ripristino della biodiversita .............cccoccvceiiiiiii e, 51
7.3. La natura Nei terreni @griCOli....... ... .. s 52
7.4, L' INVerdimento UIDANO0 ........cooi i ittt e e e e e e st e e e e e e e b et e e e e e e e e e e anreeeeeas 52
7.5. Rispondenza della Variante .......... ... s 52
8. Valutazione finale dei risultati del Rapporto Ambientale ... 54
8.1. Valutazione sulla raccolta dei dati...........cooiiiiiiiii e 54
8.2. Valutazione delle possibili alternative della Variante ...................ccc 54
Gruppo A. Possibili alternative in assenza di Variante .............cccccoiiiiiiii e 54
Gruppo B. Possibili alternative in presenza di Variante riduttiva (come previsto dalla L.R. 22/2011, art.

(T o2 2 T =« o ) SRR 54

8.3 Valutazione di Sostenibilita Ambientale (L.R. 14/2008, @rt. 5) .......ccocueiiiiiiiieiiiee e 55
8.4. Compatibilita idraulica delle trasformazioni territoriali (L.R. 22/2011, art. 10) ....ccooviveiiiiiiieeeieeeee, 55
8.5. Quadro pianificatorio ECOIOGIA .........cviiiiiiiiii e 55
8.6. Approfondimenti di temi SPecCifiCi............cooooiiiii i 56
IO B =T 110 =T (TP 56
8.7. Rispondenza tra Scelte Strategiche della SRSvS 2021 e Variante urbanistica .............ccccocceeeiinnnis 57
8.8. ValUtazZione fINAIE .....cooi ittt e e e ettt e e e e e ettt e e e e e e e e e nnbeeeeeeaeeeaannes 57
9. Sintesi non tecnica del Rapporto AmMbBIENtale.............uuueeniii 58
Area produttiva proposta in localita Bivio Borzaga (Zona D1) ........cooiiiiiiiiiiieeeee e 59

Y o] o 1=T o Lo [T IR TP P O PP PPPPPPPPN 61

Appendice 1. Societa ANAS — Gruppo FS ltaliane, Struttura Territoriale Marche, Nota CDG.ST AN
Registro Ufficiale.U.0070032 del 31 gennaio 2023 ..........cooouiiieiiieiie et e e e e eeeeee s 61



Comune di Urbino | Variante parziale PRG localita Bivio Borzaga 3
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) Rapporto Ambientale | RAO1 Relazione

Premessa

1. Aree per attivita produttive e DUP 2023-2025 del Comune di Urbino

Il D.Lgs. 118/2011" stabilisce che gli enti pubblici territoriali debbano conformare la propria attivita ammini-

strativa nel tempo e nello spazio secondo determinati principi di programmazione riportati nel Documento

Unico di Programmazione (DUP). Pertanto il Documento Unico di Programmazione (DUP) costituisce lo

strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali; inoltre il DUP costituisce,

nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario

di tutti gli altri documenti di programmazione. Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS)

e la Sezione Operativa (SeO). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato

amministrativo (cinque anni), la seconda pari a quello del bilancio di previsione (un anno).

Il Comune di Urbino ha approvato recentemente il Documento Unico di Programmazione 2023-2025 (DUP

2023-2025)? che riporta anche le scelte del’amministrazione in merito alla programmazione delle aree per le

attivita produttive, in coerenza con la pianificazione territoriale e gli strumenti urbanistici vigenti.

Poiché tali scelte definiscono gli indirizzi per lo sviluppo urbano a breve (un anno) e a medio termine (cinque

anni), si riporta qui di seguito le indicazioni piu significative:

pag. 18 «Sulle attivita produttive rileviamo un’implementazione delle piccole e medie imprese lega-
te all'industria e all’artigianato. Continueremo a guardare con attenzione la realta delle im-
prese edili, che abbiamo sostenuto con lo sblocco del “piano casa”, la semplificazione del-
le pratiche edilizie, per cui si sono notevolmente ridotti i tempi di attesa e il nuovo piano
per il riutilizzo degli annessi agricoli per finalita diverse dall’agricoltura. Abbiamo rilevato
che nelle zone industriali del nostro territorio comunale si e verificata una ripartenza delle
costruzioni di capannoni nuovi e molte ristrutturazioni, questo e sicuramente un segnale
positivo per il rilancio del settore e dell’'occupazione, che ci proponiamo di sostenere.»

pag. 19-20 «In programma il completamento della riqualificazione dei centri di tutte le frazioni e la rea-
lizzazione di nuove sale civiche e piazze, nei luoghi che attualmente ne sono sprovvisti:
esse dovranno essere al servizio delle esigenze aggregative e ricreative di tutta la popola-
zione, cosi da promuovere il senso di identita e di appartenenza a un territorio e ad una
comunita, in linea con il concetto di “Urbino Citta diffusa”. [ ... ].
A Canavaccio abbiamo gia definito con la parrocchia gli accordi per avere in comodato
d’uso gratuito I'area in cui sorgono la struttura del circolo ACLI e il campetto sportivo:
l'intenzione e ristrutturare I’edificio che ospita il circolo e riqualificare 'area cosi da render-
la maggiormente fruibile dalla cittadinanza e adeguata dal punto di vista strutturale alle
normative di sicurezza e dal punto di vista impiantistico all’obiettivo di efficientamento
energetico. La struttura del circolo avra nuovi spazi pit accoglienti e adatti ad ospitare il
bar e la sala civica al servizio delle esigenze aggregative e sociali della comunita. In una
seconda fase, poi, la zona verra messa in collegamento con l'area della OSCA, attraverso
le opportune opere di urbanizzazione. Infatti abbiamo gia inviato la proposta di acquisto
della OSCA, con lintenzione di realizzare una piazza, un parco pubblico, dei parcheqgi e
un’area coperta che potra accogliere il primo centro espositivo e fieristico a servizio di tutta
la vallata e delle aree interne. Inoltre, abbiamo pronto il progetto esecutivo per la realizza-
zione di una rotatoria nello svincolo della zona industriale che, insieme alla nuova Fano -
Grosseto, sara funzionale a deviare il traffico pesante dal centro della frazione alla zona
industriale. In prospettiva Canavaccio, grazie anche alla nuova infrastruttura della Fano -
Grosseto e alla riapertura della Ferrovia Fano - Urbino, diventera un punto di riferimento

1 Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n°® 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 mag-
gio 2009, n° 42”.

2 Comune di Urbino (2023), Documento Unico di Programmazione 2023-2025, approvazione D.C.C. n° 19 del 13
marzo 2023.
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fondamentale con una grande potenzialita di sviluppo commerciale e residenziale, al quale
si agqiungera il progetto di ampliamento di edilizia popolare del “bando periferie”. »

pag. 44 «L’attenzione alla viabilita e all’accessibilita al nostro territorio € stata dimostrata anche
con la realizzazione della rotatoria di Canavaccio in prossimita dell’uscita della Superstra-
da direzione Urbino primo ingresso della zona industriale: 'opera contribuira, insieme alla
nuova infrastruttura della Fano-Grosseto e alla riapertura della Ferrovia Fano-Urbino, a
rendere Canavaccio un punto di riferimento fondamentale con una grande potenzialita di
sviluppo commerciale e residenziale.»

pagg. 178-179  «Programmi per la Pianificazione Territoriale.
In riferimento alla pianificazione territoriale 'amministrazione intende dare attuazione ad
importanti interventi di trasformazione urbanistica previsti dal piano regolatore vigente, sia
mediante la redazione dei necessari atti di pianificazione attuativa, sia apportando modifi-
che al P.R.G. vigente finalizzate principalmente a risolvere nuove problematiche intercorse
in questi ultimi anni a seguito della grave crisi che ha colpito il settore immobiliare,
dell’edilizia, e alcuni settori produttivi a sequito della pandemia per COVID-19. Di seguito
si riportano in principali ambiti su cui verra indirizzata la pianificazione.
Revisione del PRG e del Regolamento edilizio.
Tra gli obiettivi che si e prefissa '’Amministrazione nei propri programmi c’é la revisione di
alcuni ambiti del PRG vigente che, anche se risulta ancora attuale per lo sviluppo urbani-
stico della citta e per la tutela del territorio extraurbano e del centro storico, necessita di
una revisione sui seguenti aspetti.
Reperimento di nuove aree da destinare allinsediamento di attivita produttive di tipo arti-
gianale/industriale mediante il ricollocamento dell’edificabilita di aree produttive artigiana-
li/industriali rimaste inattuate in altre zone piu appetibili. Attualmente infatti, le aree produt-
tive del comune a magqgqior sviluppo, ubicate nella Frazione di Schieti e Canavaccio e in
Loc. Casino Noci, risultano oramai sature, mentre sono presenti aree a destinazione pro-
duttiva in alcune frazioni che sono rimaste inattuate da molti anni. Si ritiene pertanto ne-
cessario, nel rispetto del principio del divieto di consumo di suolo stabilito dalla L.R.
22/2011, procedere ad una revisione parziale del P.R.G. che preveda una localizzazione
dell’edificabilita delle aree produttive inattuate in zone piu appetibili per il settore produttivo
posizionando I'edificabilita in prossimita delle principali arterie di comunicazione. Sulla ba-
se di tali presupposti 'amministrazione ha attivato le procedure urbanistiche per
l'inserimento di nuove aree di espansione produttiva nella zona di Canavaccio localita
Santo Stefano di Gaifa e in localita Bivio Borzaga. Contestualmente intende procedere al
declassamento ad agricole delle aree produttive di espansione della Frazione di Pantiere
che rimangono inattuate da molti anni, in accordo con la proprieta delle aree interessate.
Sempre in riferimento al settore produttivo, recentemente alcune aree della zona artigiana-
le di espansione di Ca Guerra sono state rilevate da un importante azienda del territorio
che intende espandere in tali aree la propria attivita. Al fine di incentivare tali insediamenti,
ritenuti strategici per potenziare il settore produttivo del nostro comune,e necessario pro-
cedere ad una revisione della pianificazione attuativa relativa alla zona di Ca Guerra ap-
provata nel 2012, che verra rivista in funzione delle esigenze produttive delle ditte interes-
sate alla realizzazione di nuovi stabilimenti nell’area. Tale operazione consentira di proce-
dere all’attuazione delle previsioni urbanistiche dell’intera zona artigianale di Ca Guerra,
inserita con il PRG gia dal 1997, e che coinvolge una zona di estensione complessiva di
oltre 123.000 mq e le cui previsioni urbanistiche rimanevano inattuate da molti anni.»

2. Oggetto e finalita della Variante

Tra gli obiettivi individuati dal Documento Unico di Programmazione 2023-2025 (DUP 2023-2025), rientra
anche la rilocalizzazione degli insediamenti manufatturieri nel territorio comunale a consumo zero di suolo
attraverso la verifica dello stato di attuazione delle zone produttive esistenti ed il trasferimento delle relative
potenzialita verso i poli produttivi in crescita.

Negli ultimi anni molte attivita economiche si sono trasformate da artigianali ad industriali con la necessita di
spazi idonei per l'integrazione ed il potenziamento; inoltre la logistica dei trasporti richiede I'ottimizzazione
dei vettori e ragioni di opportunita economica, sociale ed ambientale spingono sempre piu a compattare gli
insediamenti urbani, avvicinando i luoghi del lavoro sia alla residenza sia agli spazi per i servizi.

La Variante al Piano Regolatore Generale prevede la rilocalizzazione del carico insediativo da aree produtti-
ve inattuate nel territorio comunale ad un’area in localita Bivio Borzaga (in prossimita di altrettante zone in-
dustriali, dotate di adeguati sistemi logistici della filiera industriale e di idonei collegamenti con le principali in-
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frastrutture viarie provinciali e regionali) senza incremento della superficie territoriale impegnata attraverso le
seguenti operazioni urbanistiche:
A1 la declassificazione di aree produttive inattuate nel territorio comunale da Zona per Attivita Produttive D

a Zona Agricola E;

B1 la classificazione di un’area agricola in localita Bivio Borzaga, confinante con l'esistente zona industriale
di Fermignano, da Zona Agricola E a Zona Produttiva D (Zona D1);

C1 la realizzazione di interventi di miglioramento ambientale e di sistemazioni paesaggistiche all'interno del-
la zona produttiva rilocalizzata come opere di minimizzazione e di protezione aventi lo scopo di ricostrui-
re una serie di porzioni di bosco ad elevata biodiversita, completi della stratificazione orizzontale e verti-
cale caratteristica dei boschi naturali, alternati con delle radure interne a prato in modo di diversificare gli
habitat per le varie specie vegetali ed animali (patchwork ecologico con funzione di ecosistema filtro da
definire all'interno delle singole zone urbanistiche).

La superficie territoriale delle aree produttive inattuate nel territorio comunale da declassare sara pari o su-

periore a quella della zona produttiva rilocalizzata cosi come riportato nella Tabella 1:

Tabella 1
Confronto delle superfici interessate dalle operazioni urbanistiche della Variante
PRG Vigente Variante
operazione urbanistica Zona E Zona D connessioni Zona E Zona D | connessioni
ecologiche ecologiche
ST ST ST ST ST ST
(maq) (maq) (maq) (maq) (maq) (mq)
A1. declassificazione di aree pro- = 10.088 = 10.088
duttive inattuate nel territorio co-
munale da Zona per Attivita Pro-
duttive D a Zona Agricola E
B1. classificazione di un’area 10.088 10.088
agricola in localita Bivio Borzaga,
confinante con [l'esistente zona
industriale di Fermignano, da Zo-
na Agricola E a Zona Produttiva D
(Zona D1)
C1. realizzazione di interventi di nessuna da definire
miglioramento ambientale e di si- connessione allinterno
stemazioni paesaggistiche delle singo-
allinterno della nuova zona pro- le
duttiva come opere di minimizza- zone
zione e di protezione (patchwork urbanistiche
ecologico con funzione di ecosi-
stema filtro)
totale 10.088 > 10.088 0 > 10.088 10.088 | da definire
Superficie residua 20
Zona E

Relativamente alla procedura di approvazione della variante parziale, questa ¢ disciplinata dall’art. 26 della
L.R. 34/1992. In applicazione dell'art. 11 della L.R. 22/2011, nel’ambito dell’approvazione della presente va-
riante, 'amministrazione dovra contestualmente declassare ad agricola un’area avente una superficie alme-
no pari a quella da rendere edificabile con la presente variante, e attualmente destinata dal P.R.G. vigente
all’edificazione di tipo produttivo.

In definitiva d’ora in avanti nel Rapporto Preliminare di Scoping si utilizzeranno i seguenti temini:

area produttiva inattuata
area produttiva rilocalizzata

ecosistemi filtro

aree produttive inattuate nel territorio comunale.

'area produttiva rilocalizzata costituita dalla Zona Produttiva D (Zona D1) in
localita Bivio Borzaga.

gli ecosistemi filtro (sigla EFXX) sono le aree di proprieta pubblica e/o privata
non interessate in via prevalente da costruzioni o superfici impermeabili, quali-
ficabili come infrastrutture verdi in quanto costituiscono unita funzionali ecolo-
giche in grado di svolgere importanti processi naturali ed attivita antropiche
nella rete ecologica locale. All'interno degli interventi di miglioramento ambien-
tale e delle sistemazioni paesaggistiche costituiscono gli elementi di minimiz-
zazione, compensazione e protezione necessari per mantenere o migliorare i
servizi ecosistemici delle aree interessate dalle trasformazioni. Da un punto di
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vista ecologico possono essere assimilate alle Tessere Ecologiche, ma rispet-
to a queste devono assolvere anche a importanti funzioni paesaggistiche ed
antropiche (barriere visive, barriere fonoassorbenti, barriere antinquinamento,
buffer-strips, boschi-parcheggio, ecc.) in quanto interessano in prevalenza
aree urbane o periurbane. Le tecniche costruttive per la loro realizzazione so-
no in generale quelle dell’lngegneria Naturalistica, della Forestazione Urbana
e dei Sistemi di Drenaggio Urbano Sostenibile (Sustainable Drainage System
- SuDS).

Tali tecniche costruttive sono ricomprese all'interno del grande sistema delle
Nature-based Solutions (NbS, tradotto in italiano come “Soluzioni basate sulla
Natura”). L'Unione Internazionale per la Conservazione della Natura (Interna-
tional Union for Conservation of Nature - IUCN) definisce le NbS come “/'in-
sieme di soluzioni alternative per conservare, gestire in modo sostenibile e
preservare la funzionalita di ecosistemi naturali o ristabilirla in ecosistemi alte-
rati dall'uomo, che affrontino le sfide della societa in modo efficace e flessibile:
l'incremento del benessere umano e della biodiversita, i cambiamenti climatici,
la sicurezza alimentare ed idrica, i rischi di catastrofi, lo sviluppo sociale ed
economico” (IUCN (2016), Nature-based Solutions to address global societal
challenges, IUCN (ed.), p. 2)

Quindi in definitiva la Variante al Piano Regolatore Generale (d’ora in avanti denominata Variante):
1) interessa solo ed esclusivamente aree limitate e parziali del territorio comunale;
2) puo essere considerata come un insieme di modifiche per 'adeguamento:

a) al quadro normativo vigente in continua evoluzione;

b) a specifiche esigenze tecniche riscontrate nell’attuazione delle previsioni del PRG;

c) al particolare scenario congiunturale che rende necessario modificare gli strumenti urbanistici alle
scelte strategiche nel settore dell'industria manufatturiera che risulta essere diversa da quella degli
anni passati e sempre piu connessa con i mercati globali. Negli ultimi anni molte attivita economiche
si sono trasformate da artigianali ad industriali con la necessita di ulteriori spazi per I'integrazione ed
il potenziamento; inoltre la logistica dei trasporti richiede I'ottimizzazione dei vettori e ragioni di op-
portunita economica, sociale ed ambientale spingono sempre piu a compattare gli insediamenti ur-
bani, avvicinando i luoghi del lavoro sia alla residenza sia agli spazi per i servizi.

3. La procedura di Verifica di Assoggettabilita a VAS (luglio 2022)

La Variante del PRG del Comune di Urbino (seppur costituendo quest’ultimo un piano elaborato per il settore

della pianificazione territoriale e quindi assoggettabile alla Valutazione Ambientale Strategica):

a) costituisce una variante parziale riduttiva;

b) determina I'uso di piccole aree a livello locale e si configura come modifica minore di un piano;

c) non comporta effetti/impatti significativi sul’ambiente in base all’attuale legislazione comunitaria, statale e
regionale;

d) costituisce una modifica parziale del PRG vigente.

Pertanto il Comune di Urbino (autorita procedente) ha trasmesso con nota prot. 19503 del 13/07/2022

all’Amministrazione Provinciale di Pesaro e Urbino (autorita competente) la richiesta per I'avvio della proce-

dura di verifica di assoggettabilita ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs 152/06 in merito alla variante parziale al

PRG per la definizione di una nuova area di espansione a destinazione produttiva artigiana-

le/industriale/commerciale direzionale in Loc. Bivio Borzaga.

L’Amministrazione Provinciale, con nota prot. 29548 del 29/08/2022, ha comunicato I'avvio del procedimento

e, integrando quanto proposto dall’autorita procedente, ha individuato i seguenti SCA):

1) Regione Marche - Direzione Protezione Civile e Sicurezza del Territorio - Settore Genio Civile Marche
Nord;

2) A.S.U.R. Area vasta 1 - ex zona territoriale n.2 di Urbino;

3) Marche Multiservizi;

4) Comune di Fermignano — Servizio Urbanistica e Ambiente.

Gli SCA che hanno espresso il loro parere sono stati:

1) Regione Marche - Servizio Tutela, Gestione, Assetto del Territorio - P.F. Tutela del Territorio di Pesaro e
Urbino, parere espresso con prot. n. 1129194 del 13/09/2022;

2) A.S.U.R. Area vasta 1 - ex zona territoriale n.2 di Urbino, parere espresso con prot. n. 74665 del
30/08/2022;
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3) Comune di Fermignano — Servizio Urbanistica e Ambiente, parere espresso con prot. n. 14429 del
15/09/2022;
4) Marche Multiservizi non ha espresso parere.

3.1. Esito della procedura di Verifica di Assoggettabilita

Al termine della procedura di Verifica di Assoggettabilita a VAS la Provincia di Pesaro e Urbino con Determi-
nazione n° 1154 del 28 ottobre 2022 ha stabilito di assoggettare alla procedura di VAS, prevista agli artt. da
13 a 18 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i., la variante parziale al PRG del Comune di Urbino per la definizione di
una nuova area di espansione a destinazione produttiva artigianale/industriale/commerciale direzionale in
localita Bivio Borzaga, in relazione alle criticita rilevate nel parere istruttorio:

«Alla luce di quanto evidenziato sopra e tenuto conto dell’esito di assoggettamento a VAS di un’altra istanza
di variante riguardante la previsione di una nuova zona di espansione produttiva (D6) a Canavaccio, in loc.
S. Stefano di Gaifa, collegata a questa per gli effetti dell’art. 11 della L.R. 22/2011, lo scrivente Servizio ritie-
ne di assoggettare alla medesima procedura di VAS anche la previsione urbanistica in oggetto per le criticita
sopra evidenziate e per affrontare in modo organico e unitario la previsione di nuove aree produttive nel terri-
torio comunale.

Nell'ambito della VAS, dunque, dovranno essere approfondite tutte le criticita evidenziate dagli SCA, analiz-
zando altresi lo stato di attuazione delle aree produttive vigenti del PRG comunale e ogni alternativa possibi-
le che possa limitare la frammentazione del suolo agricolo.

Nel caso si intenda perseguire lo studio di tale previsione localizzativa nell’ambito della procedura di VAS
dovranno essere coinvolti anche ANAS e Regione Marche (Servizio Infrastrutture), al fine di acquisire il loro
parere di competenza, in relazione alle considerazioni sopra esposte, ovvero ai possibili riflessi che detta
previsione potrebbe avere sul tracciato della S.G.C. E78 Grosseto-Fano.» (Provincia di Pesaro e Urbino, De-
terminazione n° 1154 del 28 ottobre 2022, Parere Istruttorio, pag. 8)

3.2. Criticita rilevate dalla procedura di Verifica di Assoggettabilita
Le criticita rilevate dalla procedura di Verifica di Assoggettabilita e riportate nel parere istruttorio dell’Autorita
Competente sono le seguenti:

Criticita 1 - Localizzazione e frammentazione del suolo agricolo

«Il primo aspetto € legato alla localizzazione della nuova area edificabile e all’effetto di frammentazione che
la variante produrra sul paesaggio circostante In merito al primo aspetto, ovvero allimpatto sul paesaggio
generato dalla variante, si vuole sottolineare come [l'area in oggetto, pur trovandosi di fronte alla zona arti-
gianale di Fermignano, si collochi all’interno di una brano di paesaggio totalmente differente, caratterizzato
da un versante collinare integro a bassa frammentazione, a prevalente destinazione agricola, diviso in modo
netto dall’area produttiva dalla strada di Via Falasconi. La non contiguita dell’area di variante con la zona
produttiva e con l'edificato genera inevitabilmente un effetto di frammentazione urbana, accentuata dal fatto
che l'area si trova all’interno di un brano di paesaggio ancora integro e libero da previsioni di espansione edi-
lizia, dovuto probabilmente anche alla presenza del S.G.C. E78 Grosseto-Fano e della relativa della fascia di
rispetto stradale.» (Provincia di Pesaro e Urbino, Determinazione n° 1154 del 28 ottobre 2022, Parere Istrut-
torio, pag. 7)

Criticita 2 - Possibili interferenze con il tracciato della SGC E78 Grosseto - Fano

«ll secondo aspetto riguarda le possibili conseguenze che l'attuazione della variante potrebbe avere sui suc-
cessivi livelli di progettazione esecutiva del progetto della superstrada S.G.C. E78 Grosseto-Fano, prevista a
monte dell'area in esame. Se pur allo stato attuale il Comune di Urbino dichiari che non vi siano interferenze
con il tracciato della S.G.C. E78 Grosseto — Fano in quanto il perimetro dell’area viene é stato disegnato sul
limite esatto della fascia di rispetto riportata nel vigente PRG, I'edificazione in tale ambito potrebbe costituire
un vincolo e pregiudicare la possibilita di eventuali varianti o lievi scostamenti nella fase di stesura esecutiva
del tracciato stradale.» (Provincia di Pesaro e Urbino, Determinazione n° 1154 del 28 ottobre 2022, Parere
Istruttorio, pag. 7)

3.3. Analisi e soluzioni delle criticita rilevate dalla procedura di Verifica di Assoggettabilita

Il Rapporto Ambientale & stato redatto tenendo conto delle criticita emerse nella precedente procedura di
Verifica di Assoggettabilita a VAS (vedi provvedimento finale Provincia di Pesaro e Urbino, Determinazione
n°® 1154 del 28 ottobre 2022) e degli esiti della successiva fase di consultazione preliminare (Scoping) della
procedura di VAS (vedi nota Provincia Pesaro e Urbino prot. VS23UB201 del 09/11//2023).

Criticita 1 - Localizzazione e frammentazione del suolo agricolo

Analisi

L’area proposta in variante si trova racchiusa tra il sistema viario della nuova Strada di Grande Comunica-
zione SGC E78 (Superstrada Fano-Grosseto con relativi svincoli, fasce di rispetto e aree intercluse) a monte
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e la zona industriale di Via Einaudi a Fermignano; pertanto tale area pud considerarsi come una porzione del
paesaggio delle infrastrutture viarie in via di evoluzione.

L’analisi del rilievo fotografico dell’area vasta non ha evidenziato elementi di valore territoriale, ambientale e
paesaggistico di rilievo nell’area proposta.

Studi e soluzioni approfonditi dal Rapporto Ambientale RA

In merito alla localizzazione e frammentazione del suolo agricolo derivante dalla variante proposta si rende
necessario un confronto generale tra le aree produttive inattuate nel territorio comunale e l'area in localita
Bivio Borzaga (in prossimita di altrettante zone industriali, dotate di adeguati sistemi logistici della filiera in-
dustriale e di idonei collegamenti con le principali infrastrutture viarie provinciali e regionali) senza ulteriore
consumo di suolo.

Questo confronto richiede nella stesura del Rapporto Ambientale RA approfondimenti riguardanti gli aspetti
ambientali, paesaggistici, infrastrutturali e di sostenibilita che ovviamente sono diversi da quelli che portaro-
no a suo tempo all'inserimento delle aree produttive del PRG 1994.

Gli studi e le soluzioni progettuali riguardanti il paesaggio verranno analizzati nei seguenti documenti del
Rapporto Ambientale RA (dove la sigla Txx indica le schede tematiche di approfondimento dei singoli tema-

tismi):

RAO3a Rilievo fotografico area vasta

RAO3b Rilievo fotografico area Via Nazionale
RPO03c Rilievo fotografico area locale

TO1 Planimetrie

In sintesi le analisi degli aspetti ambientali, paesaggistici, infrastrutturali e di sostenibilita riguardanti l'area
oggetto della variante sono:

Area produttiva proposta in localita Bivio Borzaga (Zona D1)

L’area proposta in variante si trova nell’alta valle del Fiume Metauro, nel territorio amministrativo del Comune
di Urbino (PU) in localita “Bivio Borzaga”, a confine con il comune di Fermignano (PU), in prossimita del cen-
tro abitato di Fermignano e della relativa zona industriale di Via Falasconi — Via Galilei.

Risulta essere delimitata dai seguenti confini fisici (procedendo da Nord in senso orario): divisione dei campi
con diverse colture a Nord, un fosso in parte delimitato da una siepe arborata discontinua ad Est, la strada di
Via Falasconi a Sud (ex strada provinciale), la recinzione di un fabbricato residenziale ad Ovest.

L’area ha una morfologia sub pianeggiate, ubicata in prossimita della prevista Strada di Grande Comunica-
zione Fano - Grosseto SGC E78, con limite a monte dell’area coincidente con il limite della fascia di rispetto
del progetto definitivo, e a valle con la strada di Via Falasconi.

Allo stato attuale, I'area & un campo coltivato a seminativo in rotazione (al momento grano tenero) senza la
presenza di vegetazione arborea ed arbustiva, tranne alcune limitate formazioni lineari di alberi ed arbusti
lungo il lato Est (siepe arborata discontinua a lato di un fosso) ed il lato Sud (macchia di specie invasive qua-
li robinie, rovi, clematidi, ecc. lungo la scarpata stradale dove non arriva il taglio periodico della vegetazione
stradale).

La giustapposizione delle zonizzazioni del PRG di Urbino e del PRG di Fermignano evidenzia come la nuova
previsione dovrebbe essere vista a livello territoriale e non solo a livello comunale. Infatti 'area proposta in
variante, se analizzata con gli edifici e con gli sviluppi futuri della zona industriale di Fermignano completa il
disegno urbano di questa connurbazione, rafforzando la visione di strada urbana di ingresso al centro abitato
di Fermignano.

L’aspetto paesaggistico piu saliente dell’area proposta in variante & la sua posizione racchiusa tra il sistema
viario progettato della Strada di Grande Comunicazione SGC E78 (Superstrada Fano-Grosseto con relativi
svincoli, fasce di rispetto e aree intercluse) a monte e la zona industriale di Via Falasconi — Via Galilei del
Comune di Fermignano a valle; pertanto tale area pud considerarsi come una porzione del paesaggio delle
infrastrutture viarie in via di evoluzione.

L’area proposta in variante presenta una forma stretta e allungata, quindi un ipotetico schema insediativo po-
trebbe prevedere un’alternanza di pieni (gli edifici) e di vuoti (disegno degli spazi aperti).

In questo caso, data la continuita dell’area proposta con paesaggi fortemente antropizzati e a sviluppo linea-
re, quali il paesaggio delle infrastrutture viarie ed il paesaggio industriale prima ricordati, la proposta proget-
tuale di una ricostruzione di un bosco lineare di larghezza variabile lungo il perimetro, accentuerebbe il sen-
so di frammentazione tra le varie parti ovvero aumenterebbe il senso di divisione invece di ricreare il senso
di unione.

L’alternanza tra le architetture (pieni), i prati (vuoti) e le porzioni di bosco (pieni) consentirebbe invece una
corretta, equilibrata e graduale transizione tra le forme ed i materiali della citta industriale a valle verso gli
ecosistemi del paesaggio agrario a monte.

Criticita 2. Possibili interferenze con il tracciato della SGC E78 Grosseto - Fano
Analisi
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L’area proposta in variante si trova al di fuori della fascia di rispetto stradale della SGC E78 Grosseto - Fano
prevista dalla legislazione vigente; & stato comunque richiesto il parere di competenza dell’ente proprietario
della strada.

Studi e soluzioni approfonditi dal Rapporto Ambientale RA

La Societa ANAS — Gruppo FS ltaliane, Struttura Territoriale Marche, in merito alla variante parziale al PRG
ha espresso parere favorevole con nota rilasciata in data successiva al termine della procedura di Verifica di
Assoggettabilita a VAS (vedi anche Appendice 1). Qui di seguito si riporta il contenuto della nota:

Societa ANAS — Gruppo FS Italiane, Nota 31 gennaio 2023

Societa ANAS — Gruppo FS ltaliane, Struttura Territoriale Marche, Nota CDG.ST AN Registro Ufficia-
le.U.0070032 del 31 gennaio 2023 avente per oggetto “S.S. 73 bis di Bocca Trabaria. Variante parziale al
PRG per la definizione di una nuova area di espansione in loc. Bivio Borzaga. Risposta a nota di riesame
parere negativo” a firma del Responsabile Struttura Territoriale Ing. Paolo Testaguzza

«Facendo seguito alla precedente CDG 724745 del 19/10/2022 relativa all'oggetto si comunica quanto se-
gue.

Nella nota a margine che si riscontra, codesto Comune chiarisce che la larghezza della fascia di rispetto
stradale afferente 'argomento € pari a 40 m dal confine stradale, quest’ultimo come stabilito nell’art, 3 com-
ma 1 lettera 10 del C.d.S., cosi come peraltro si evince dagli elaborati di progetto definitivi della S.G.C.
“Grosseto — Fano” Tronco Selci Lama — S.Stefano di Gaifa Lotto 9.

Detta previsione risulta recepita amche nel PRG di codesto Comune.

Pertanto posto che la nuova area edificabile in questione e prevista al di fuori della fascia di rispetto stradale,
per quanto di competenza, si esprime parere favorevole.»

4. La fase di consultazione preliminare (Scoping) della procedura di VAS (ottobre
2023)

L’Amministrazione Provinciale ha comunicato con nota prot. 36683 del 02/10//2023 'avvio della fase di con-
sultazione preliminare (Scoping) della procedura di VAS richiedendo i contributi tecnici agli SCA individuati:
1) Regione Marche - Direzione Protezione Civile e Sicurezza del Territorio - Settore Genio Civile Marche
Nord;

Regione Marche — Settore Infrastutture e Viabilita;

A.S.T. Pesaro-Urbino;

Marche Multiservizi S.p.a.;

Comune di Fermignano — Settore 4 Servizio Urbanistica e Ambiente

A.N.A.S. Azienda Nazionale Autonoma delle Strade — Struttura Territoriale Marche

o o1k WN
S —

4.1. Esito della consultazione preliminare (Scoping) (novembre 2023)

L’Amministrazione Provinciale ha comunicato con nota prot. VS23UB201 del 09/11//2023 che entro i termini
stabiliti non sono pervenuti contributi tecnici da parte degli SCA consultati.

Pertanto con la stessa nota, ’Amministrazione Provinciale dichiara conclusa la fase di consultazione prelimi-
nare e precisa che I'elaborazione del Rapporto Ambientale RA di VAS dovra dare atto dell’esito di detta con-
sultazione

5. Contenuti del Rapporto Ambientale

Il presente Rapporto Ambientale viene redatto ai sensi della vigente legislazione comunitaria, statale e re-
gionale riguardante la Valutazione Ambientale Strategica di piani e programmi.

In particolare la redazione del Rapporto Ambientale segue le indicazioni previste dall’Allegato Il della Diretti-
va 2001/42/CE, dall'Allegato VI del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. e dai provvedimenti legislativi e normativi della
Regione Marche in materia di VAS:

- L.R. 12 giugno 2007, n° 6 e s.m.i.,

- D.G.R. 23 dicembre 2019 n° 1647 (Linee Guida VAS),

- D.D. Settore Valutazioni n° 13/2020 (Indirizzi VAS 01),

- D.D. Settore Valutazioni n° 198/2021 (Indirizzi VAS 02),

- D.A.L. 13 dicembre 2021 n°® 25 (SRSvS 2021),

- D.D. Settore Valutazioni n° 115/2023 (SRSvS 2021 indicatori VAS).

La particolare posizione delle aree oggetto di variante urbanistica e la continua evoluzione del concetto di
sostenibilita ambientale ha richiesto ulteriori approfondimenti sui temi ritenuti piu critici e la ricerca di specifi-
che soluzioni ed accorgimenti tecnici. Pertanto sono state redatte le apposite schede tematiche (Txx) allega-
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te al Rapporto Ambientale divise in modo che possano essere meglio consultate dai Soggetti Competenti in
materia Ambientale (SCA):
TO1 Planimetrie

Il Rapporto Ambientale, tenuto conto del carattere di modifica minore di un piano gia approvato, ha seguito
una valutazione qualitativa finalizzata a verificare i possibili effetti/impatti sul’ambiente ed & composto dai
seguenti elaborati:

RAOO0 Indice elaborati

RAO01 Relazione

RAO2a Quadro pianificatorio | Urbanistica

RAO2b Quadro pianificatorio | Ecologia +REM

RAO3a Rilievo fotografico area vasta

RAO3b Rilievo fotografico area Via Falasconi
RPO03c Rilievo fotografico area locale

RAO4 Valutazione delle alternative della Variante
RAO05 Piano di monitoraggio

RAO6 Sintesi non tecnica

RAO7 TO1 Planimetrie

Sulla base dei dati rilevati ed analizzati dai precedenti rapporti preliminari (Rapporto Preliminare di Scree-

ning - luglio-ottobre 2022 e Rapporto Preliminare di Scoping RPS - novembre 2023) e dal presente Rapporto

Ambientale RA, si deve ritenere che la Variante del PRG del Comune di Urbino (seppur costituendo

quest’ultimo un piano elaborato per il settore della pianificazione territoriale e quindi assoggettabile alla Valu-

tazione Ambientale Strategica):

a) costituisce una variante riduttiva con previsioni di connessioni ecologiche interne alle nuove zone urba-
nistiche;

b) determina l'uso di piccole aree a livello locale e si configura come modifica minore di un piano;

c) non comporta effetti/impatti significativi sul’ambiente in base all’attuale legislazione comunitaria, statale
e regionale;

d) costituisce una modifica parziale del PRG vigente.
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1. Descrizione dello stato attuale

1.1. Stato attuale dell’ambito territoriale

L’area proposta in variante si trova nell’alta valle del Fiume Metauro, nel territorio amministrativo del Comune
di Urbino (PU) in localita “Bivio Borzaga”, a confine con il comune di Fermignano (PU), in prossimita del cen-
tro abitato di Fermignano e della relativa zona industriale di Via Falasconi — Via Galilei.

Risulta essere delimitata dai seguenti confini fisici (procedendo da Nord in senso orario): divisione dei campi
con diverse colture a Nord, un fosso in parte delimitato da una siepe arborata discontinua ad Est, la strada di
Via Falasconi a Sud (ex strada provinciale), la recinzione di un fabbricato residenziale ad Ovest.

L’area ha una morfologia sub pianeggiate, ubicata in prossimita della prevista Strada di Grande Comunica-
zione Fano - Grosseto SGC E78, con limite a monte dell’area coincidente con il limite della fascia di rispetto
del progetto definitivo, e a valle con la strada di Via Falasconi.

Allo stato attuale, I'area & un campo coltivato a seminativo in rotazione (al momento grano tenero) senza la
presenza di vegetazione arborea ed arbustiva, tranne alcune limitate formazioni lineari di alberi ed arbusti
lungo il lato Est (siepe arborata discontinua a lato di un fosso) ed il lato Sud (macchia di specie invasive qua-
li robinie, rovi, clematidi, ecc. lungo la scarpata stradale dove non arriva il taglio periodico della vegetazione
stradale).

La giustapposizione delle zonizzazioni del PRG di Urbino e del PRG di Fermignano evidenzia come la nuova
previsione dovrebbe essere vista a livello territoriale e non solo a livello comunale. Infatti 'area proposta in
variante, se analizzata con gli edifici e con gli sviluppi futuri della zona industriale di Fermignano completa il
disegno urbano di questa connurbazione, rafforzando la visione di strada urbana di ingresso al centro abitato
di Fermignano.

L’aspetto paesaggistico piu saliente dell’area proposta in variante € la sua posizione racchiusa tra il sistema
viario progettato della Strada di Grande Comunicazione SGC E78 (Superstrada Fano-Grosseto con relativi
svincoli, fasce di rispetto e aree intercluse) a monte e la zona industriale di Via Falasconi — Via Galilei del
Comune di Fermignano a valle; pertanto tale area pud considerarsi come una porzione del paesaggio delle
infrastrutture viarie in via di evoluzione.

L’area proposta in variante presenta una forma stretta e allungata, quindi un ipotetico schema insediativo po-
trebbe prevedere un’alternanza di pieni (gli edifici) e di vuoti (disegno degli spazi aperti).

In questo caso, data la continuita dell’area proposta con paesaggi fortemente antropizzati e a sviluppo linea-
re, quali il paesaggio delle infrastrutture viarie ed il paesaggio industriale prima ricordati, la proposta proget-
tuale di una ricostruzione di un bosco lineare di larghezza variabile lungo il perimetro, accentuerebbe il sen-
so di frammentazione tra le varie parti ovvero aumenterebbe il senso di divisione invece di ricreare il senso
di unione.

L’alternanza tra le architetture (pieni), i prati (vuoti) e le porzioni di bosco (pieni) consentirebbe invece una
corretta, equilibrata e graduale transizione tra le forme ed i materiali della citta industriale a valle verso gli
ecosistemi del paesaggio agrario a monte.

La Variante al Piano Regolatore Generale prevede la rilocalizzazione del carico insediativo da aree produtti-

ve inattuate nel territorio comunale ad un’area in localita Bivio Borzaga in prossimita di altrettante zone indu-

striali, dotate di adeguati sistemi logistici della filiera industriale e di idonei collegamenti con le principali in-

frastrutture viarie provinciali e regionali) senza incremento della superficie territoriale impegnata attraverso le

seguenti operazioni urbanistiche:

A1 la declassificazione di aree produttive inattuate nel territorio comunale da Zona per Attivita Produttive D
a Zona Agricola E;

B1 la classificazione di un’area agricola in localita Bivio Borzaga, confinante con I'esistente zona industriale
di Fermignano, da Zona Agricola E a Zona Produttiva D (Zona D1);

C1 la realizzazione di interventi di miglioramento ambientale e di sistemazioni paesaggistiche all’interno del-
la zona produttiva rilocalizzata come opere di minimizzazione e di protezione aventi lo scopo di ricostrui-
re una serie di porzioni di bosco ad elevata biodiversita, completi della stratificazione orizzontale e verti-
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cale caratteristica dei boschi naturali, alternati con delle radure interne a prato in modo di diversificare gli
habitat per le varie specie vegetali ed animali (patchwork ecologico con funzione di ecosistema filtro da
definire all’interno delle singole zone urbanistiche).
La superficie territoriale delle aree produttive inattuate nel territorio comunale da declassare sara pari o su-

Tabella 1
Confronto delle superfici interessate dalle operazioni urbanistiche della Variante
PRG Vigente Variante
operazione urbanistica Zona E Zona D connessioni Zona E Zona D | connessioni
ecologiche ecologiche
ST ST ST ST ST ST
(maq) (maq) (maq) (maq) (maq) (mq)
A1. declassificazione di aree pro- =10.088 =>10.088
duttive inattuate nel territorio co-
munale da Zona per Attivita Pro-
duttive D a Zona Agricola E
B1. classificazione di un’area 10.088 10.088
agricola in localita Bivio Borzaga,
confinante con [l'esistente zona
industriale di Fermignano, da Zo-
na Agricola E a Zona Produttiva D
(Zona D1)
C1. realizzazione di interventi di nessuna da definire
miglioramento ambientale e di si- connessione all'interno
stemazioni paesaggistiche delle singo-
allinterno della nuova zona pro- le
duttiva come opere di minimizza- zone
zione e di protezione (patchwork urbanistiche
ecologico con funzione di ecosi-
stema filtro)
totale 10.088 >10.088 0 >10.088 10.088 | da definire
Superficie residua 20
Zona E

1.1.1. Quadro pianificatorio urbanistica
La consultazione degli strumenti di pianificazione e gestione dell’'uso del suolo evidenzia che I'area proposta
in variante in localita Bivio Borzaga, Comune di Urbino (PU):

ricade in area sottoposta al vincolo idrogeologico (R.D.L. 3267/1923) cosi come riportato dal Sistema In-
formativo Territoriale SIT del Comune di Urbino. Si deve comunque osservare che I'area a vincolo inizia
dal piede del versante collinare come perimetrato dalla cartografia statale di apposizione del vincolo,
quindi a monte dell’area proposta in variante. |l Sistema Informativo Territoriale SIT del Comune di Urbino
riporta invece la perimetrazione del vincolo idrogeologico estendendolo sino al limite della vecchia strada
provinciale (ora Via Falasconi), quindi ben oltre al limite cartografato;

non ricade in aree a rischio frana o a rischio esondazione cosi come individuate dalla Regione Marche
con il Piano per I'Assetto Idrogeologico (PAIl) dei bacini di rilievo regionale delle Marche aggiornato al
DPCM 14 marzo 2022;

non ricade all’interno di aree naturali protette (parchi naturali, riserve statali, zone ZPS e SIC, aree flori-
stiche); da un punto di vista fitosociologico la Carta della Vegetazione della Regione Marche definisce
I'area interessata come seminativo in rotazione;

non ricade all'interno di aree vincolate ai sensi del vincolo paesistico-ambientale D.Lgs. 42/2004 Articolo
136 - Immobili ed aree di notevole interesse pubblico (ex L. 1497/1939);

non ricade all'interno di aree vincolate ai sensi del vincolo di tutela monumentale D.Lgs. 42/2004, Articoli
136, 45 e seguenti (ex L. 1089/39);

non ricade all’interno di aree vincolate ai sensi del vincolo paesistico-ambientale D.Lgs. 42/2004, Articolo
142 - Aree tutelate per legge (ex L. 431/1985).

La consultazione del Piano Regolatore Generale Comunale vigente, adeguato al P.P.A.R. Marche 1990,
evidenzia che che I'area proposta in variante il localita Bivio Borzaga, Comune di Urbino (PU):

€ censita al Catasto Terreni del Comune di Urbino, Foglio 250 mappali 79/parte, 155/parte, 153/parte;
ricade nella Zona Urbanistica E - Zona Agricola del PRG;
non € assoggettata a tutele (tutela integrale o orientata) del PRG adeguato al P.P.A.R. Marche 1990.
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Il Piano di Classificazione Acustica del Territorio Comunale definisce I'area proposta in variante come Classe
Il “Aree di tipo misto”.

Le aree vengono definite dal Piano di Classificazione come: Classe Ill “Aree di tipo misto”. Rientrano in que-
sta classe le aree urbane interessate da traffico veicolare locale o di attraversamento, con media densita di
popolazione, con presenza di attivita commerciali, uffici, con limitata presenza di attivita artigianali e con as-
senza di attivita industriali, aree rurali interessate da attivita che impiegano macchine operatrici.

1.1.2. Quadro pianificatorio ecologia

Per la Rete Ecologica Marche (REM) al momento non sono disponibili gli studi della Rete Ecologica Locale
(REL) e della Rete Ecologica Comunale (REC), pertanto non & possibile redigere un progetto di Rete Ecolo-
gica Locale (REL) sufficiente a conoscere e comprendere lo stato attuale degli ecosistemi locali e a valutare
le possibili interferenze con I'uso di suolo previsto dalla trasformazione urbanistica.

L’'area oggetto dell'intervento viene definita dalla Carta della Vegetazione (fitosociologica) della Regione
Marche come seminativo in rotazione; 'uso attuale del suolo &€ connesso con le pratiche agricole, in partico-
lare in questo momento I'area risulta essere coltivata a coltura cerealicola (grano tenero).

Nel loro insieme gli elementi di disturbo antropico dell’area vasta, la mancanza di vegetazione naturale, la
forte frammentazione degli ecosistemi limitrofi determinano una notevole rarefazione naturalistica.

Quindi da un punto di vista ecologico I'area puo essere definita come area a seminativo in rotazione priva di
elementi di connessione ecologica (corridoi, punti di appoggio nei sistemi di connessione, aree buffer, ecc.)
e con scarsa presenza e frequentazione di fauna.

Nella classificazione regionale definita dalla REM, I'area oggetto degli interventi & ricompresa all'interno della
“Unita Ecologico Funzionale UEF 9 Colline dell’Alto Bacino del Metauro tra Fermignano e Sant’Angelo in
Vado”.

L’obiettivo gestionale della UEF ¢ il rafforzamento dei sistemi di connessione sia attraverso la conservazione
e riqualificazione del tessuto ecologico (qualora ancora esistente) sia I'incremento dei collegamenti ecologici
nelle aree in cui essi sono limitati o inesistenti.

Dalla verifica speditiva del Quadro Conoscitivo (QC), della Sintesi Interpretativa (Sl) e del Quadro Propositi-
vo (QP) dlla REM risulta che I'area di intervento non ricade in nessuno degli elementi di progetto della REM.
Si ritiene che gli interventi di traformazione urbanistica ed edilizia previsti, se accompagnati dalla costruzione
di ecosistemi filtro di adeguate dimensioni e con qualita ecosistemiche, non possono determinare minacce
attuali e potenziali all’interno dell’area oggetto degli interventi corrispondente grosso modo al quadrilatero
delimitato a Nord dalla divisione dei campi agricoli (e piu in generale dal futuro sistema viario della SGC
E78), a Est da un fosso con relativa siepe arborata discontinua, a Sud dalla strada di Via Falasconi ed ad
Est da una recinzione di edificio residenziale di altra proprieta.

Pertanto la progettazione degli interventi all'interno dell’area oggetto dell'intervento dovrebbe tenere conto
della possibilita di creare ecosistemi filtro in grado di migliorare le connessioni ecologiche interne e locali.

1.1.3. Popolazione

La Variante non interessa aree residenziali e quindi non determina processi di variazione demografica.

Un dato che invece presenta aspetti preoccupanti riguarda 'andamento della popolazione a livello di Unione
Montana che continua diminuire nel suo insieme sia rispetto all’anno 2001 sia rispetto alllanno 2010 (anno in
cui la crisi economica in Italia ha iniziato a produrre gli effeti piu evidenti).

1.1.4. Caratteri del patrimonio edilizio

Poiché la Variante riguarda una area che verra classificata come Zona Produttiva D e che gli interventi pre-
visti non condizionano o modificano in modo sostanziale la consistenza ed il mercato del patrimonio edilizio
dell'intero territorio comunale, non si rendono necessarie le analisi e le valutazioni del patrimonio edilizio del
territorio amministrativo del Comune di Urbino.

1.1.5. Valori del mercato immobiliare

Poiche la Variante riguarda una area che verra classificata come Zona Produttiva D e che gli interventi pre-
visti non condizionano o modificano in modo sostanziale la consistenza ed il mercato del patrimonio edilizio
dell’intero territorio comunale, non si rendono necessarie le analisi e le valutazioni del mercato immobiliare
del territorio amministrativo del Comune di Urbino.
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Tabella 1
Andamento della popolazione residente nei comuni dell'Unione Montana del Metauro, periodo 2001-2022
Comuni Unione Metauro
anni Borgo Pace | Mercatello | Sant'Angelo Peglio Urbania | Fermignano Urbino totale
in Vado Unione
2001 660 1.443 3.866 728 6.650 7.617 15.270 36.234
2002 672 1.457 3.933 755 6.727 7.720 15.314 36.578
2003 676 1.476 3.981 765 6.766 7.897 15.489 37.050
2004 674 1.489 3.964 756 6.804 8.065 15.441 37.193
2005 669 1.501 4.019 758 6.785 8.233 15.373 37.338
2006 658 1.482 4.035 730 6.789 8.384 15.341 37.419
2007 673 1.487 4.088 729 6.935 8.511 15.459 37.882
2008 687 1.502 4.121 721 7.059 8.666 15.528 38.284
2009 661 1.478 4.154 732 7.110 8.641 15.627 38.403
2010 655 1.481 4.138 738 7.119 8.668 15.627 38.426
2011 646 1.435 4.109 729 7.083 8.616 15.503 38.121
2012 646 1.434 4.156 719 7.126 8.624 15.466 38.171
2013 635 1.410 4.202 702 7.106 8.663 15.292 38.010
2014 623 1.401 4.155 692 7.082 8.680 15.176 37.809
2015 606 1.378 4.133 696 7.099 8.596 15.019 37.527
2016 611 1.368 4.088 727 7.071 8.563 14.844 37.272
2017 613 1.361 4.073 729 7.076 8.482 14.558 36.892
2018 569 1.334 4.075 690 7.022 8.400 14.188 36.278
2019 551 1.321 4.031 665 6.961 8.359 13.929 35.817
2020 540 1.298 3.919 651 6.886 8.290 14.007 35.591
2021 551 1.317 3.907 651 6.888 8.239 13.772 35.325
2022 517 1.326 3.884 645 6.836 8.254 13.734 35.196
media
periodo 627 1.417 4.047 714 6.954 8.371 14.998 37.128
variazione
periodo
2001-2022 -143 -117 18 -83 186 637 -1.536 -1.038
variazione
periodo
2010-2022 -138 -155 -254 -93 -283 -414 -1.893 -3.230
variazione
periodo
2018-2022 -52 -8 -191 -45 -186 -146 -454 -1.082

1.2. Probabile evoluzione dell’ambito territoriale in assenza della Variante
La Variante al Piano Regolatore Generale:

1) interessa solo ed esclusivamente un’area limitata e parziale del territorio comunale;

2) pud essere considerata come un insieme di modifiche per 'adeguamento:
a) al quadro normativo vigente in continua evoluzione;

b) a specifiche esigenze tecniche riscontrate nell’attuazione delle previsioni del PRG;

c) al particolare scenario congiunturale che rende necessario modificare gli strumenti urbanistici alle
scelte strategiche nel settore dell'industria manufatturiera che risulta essere diversa da quella degli

anni passati e sempre piu connessa con i mercati globali. Negli ultimi anni molte attivitd economiche

si sono trasformate da artigianali ad industriali con la necessita di ulteriori spazi per I'integrazione ed

il potenziamento; inoltre la logistica dei trasporti richiede I'ottimizzazione dei vettori e ragioni di op-
portunita economica, sociale ed ambientale spingono sempre piu a compattare gli insediamenti ur-

bani, avvicinando i luoghi del lavoro sia alla residenza sia agli spazi per i servizi.

La probabile evoluzione dell’ambito territoriale in assenza della Variante comporterebbe a livello generale

due effetti:

1) mancato sviluppo economico del territorio di Urbino sia per I'occupazione diretta sia per I'occupazione
indotta collegata (fornitori, manutentori, comunicazione, ecc.);

2) ulteriore diminuzione della popolazione residente nel comune e nei comuni limitrofi.
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Figura 1
L’'area proposta in variante a confine con la zona industriale di Fermignano (Regione Marche CTR 279120
Fermignano, CTR 279080 Urbino, scala 1:10.000 anno 1990)
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2. Valutazione delle alternative della Variante

2.1. Scopo della Variante

La Variante al Piano Regolatore Generale prevede la rilocalizzazione del carico insediativo da aree produtti-

ve inattuate nel territorio comunale ad un’area in localita Bivio Borzaga in prossimita di altrettante zone indu-

striali, dotate di adeguati sistemi logistici della filiera industriale e di idonei collegamenti con le principali in-
frastrutture viarie provinciali e regionali) senza incremento della superficie territoriale impegnata attraverso le
seguenti operazioni urbanistiche:

A1 la declassificazione di aree produttive inattuate nel territorio comunale da Zona per Attivita Produttive D
a Zona Agricola E;

B1 la classificazione di un’area agricola in localita Bivio Borzaga, confinante con I'esistente zona industriale
di Fermignano, da Zona Agricola E a Zona Produttiva D (Zona D1);

C1 la realizzazione di interventi di miglioramento ambientale e di sistemazioni paesaggistiche all'interno del-
la zona produttiva rilocalizzata come opere di minimizzazione e di protezione aventi lo scopo di ricostrui-
re una serie di porzioni di bosco ad elevata biodiversita, completi della stratificazione orizzontale e verti-
cale caratteristica dei boschi naturali, alternati con delle radure interne a prato in modo di diversificare gli
habitat per le varie specie vegetali ed animali (patchwork ecologico con funzione di ecosistema filtro da
definire allinterno delle singole zone urbanistiche).

La superficie territoriale delle aree produttive inattuate nel territorio comunale da declassare sara pari o su-

periore a quella della zona produttiva rilocalizzata.

2.2. Obiettivi di sostenibilita

L’Assemblea Legislativa della Regione Marche ha approvato con Deliberazione Assemblea Legislativa n° 25
del 13 dicembre 2021 la nuova Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile 2021 (SRSvS 2021) (D.A.L.
25/2021, Allegato A) e le relative norme tecniche di attuazione (D.A.L. 25/2021, Allegato B).

La SRSvS 2021 rappresenta il riferimento per orientare secondo i principi della sostenibilita le politiche re-
gionali e locali, assicurare il coordinamento della pianificazione, della programmazione generali e di settore,
le politiche territoriali alle diverse scale al fine di raggiungere gli obiettivi di sostenibilita e la coerenza com-
plessiva dei vari livelli di pianificazione.

La SRSvS 2021 (come previsto delle NTA articolo 3) definisce altresi il quadro di riferimento per le procedu-
re di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) e per le altre valutazioni ambientali. Infatti il D.Lgs n°
152/2006, art. 34, comma 5) stabilisce che “Le strategie di sviluppo sostenibile definiscono il quadro di rife-
rimento per le valutazioni ambientali di cui al presente decreto”.

Il Rapporto Ambientale di cui all’articolo 13 del D.Lgs. 152/2006, redatto per i piani e programmi sottoposti a
VAS, deve individuare tutte le azioni del piano o programma che hanno effetti positivi 0 negativi sull’'obiettivo
della SRSvS 2021 e la descrizione quali-quantitativa di tali effetti.

Nel Rapporto Ambientale gli indicatori di contributo devono essere abbinati ai traguardi, indicando di questi
la quota parte che si presume di raggiungere attraverso I'attuazione delle azioni di piano o programma.

Il monitoraggio della VAS contribuisce al monitoraggio della SRSvS 2021: a tal fine la SRSvS 2021 individua
gli indicatori minimi di contributo della VAS (D.A.L. 25/2021, Appendice 5), relazionati agli indicatori di conte-
sto della SRSvS 2021, che devono essere obbligatoriamente utilizzati per il monitoraggio VAS di specifici
piani o programmi.

Legislazione Regione Marche

2021 Deliberazione Assemblea Legislativa D.A.L. n° 25 del 13 dicembre 2021 “Strategia Regionale di Svi-
luppo Sostenibile SRSVS. Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n° 152, articolo 34"

2023 Decreto Dirigente P.F. Valutazioni D.D. n° 115 del 16 maggio 2023 “D.Lgs. 152/2006 art.34 — Ap-
provazione modalita applicative per gli “Indicatori Valutazione Ambientale Strategica” di cui
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all’Appendice 5 della Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile (approvata con Deliberazione
dellAssemblea Legislativa della Regione Marche n. 25 del 13 dicembre 2021)”

2.3. Possibili alternative della Variante
Le possibili alternative della Variante possono essere divise in due gruppi logici per un totale di tre alternati-
ve in funzione delle norme legislative (L.R. 22/2011 e s.m.i., in particolare per la verifica del completamento
di almeno il 75 per cento dell'edificazione delle aree esistenti con medesima destinazione d'uso urbanistica),
dell’attuazione o meno delle previsioni del PRG vigente:
Gruppo A. Possibili alternative in assenza di Variante
Alternativa A0 (Opzione Zero): Stato attuale del PRG vigente. Attuazione incompleta delle aree produtti-
ve inattuate nel territorio comunale; le aree produttive inattuate rimangono tali senza edificazione (nes-
suna variante con carico urbanistico invariato).
Alternativa A1: Stato futuro del PRG vigente. Attuazione completa delle aree produttive inattuate; le aree
produttive inattuate vengono edificata e saturate per intero come da previsioni PRG vigente (nessuna
variante con carico urbanistico incrementato).
Gruppo B. Possibili alternative in presenza di Variante riduttiva (come previsto dalla L.R. 22/2011, art.
.11, cm. 1, lett. b)
Alternativa B1: Declassificazione delle aree produttive inattuate nel territorio comunale da Zona Produtti-
va D a Zona Agricola E, previsione di rilocalizzazione di parte del carico insediativo previsto in un’area in
localita Bivio Borzaga con patchwork ecologico con funzione di ecosistema filtro da definire all’interno
della zona urbanistica (variante riduttiva con connessioni ecologiche interne).

2.4. Valutazione delle alternative della Variante

La valutazione delle possibili alternative deve essere effettuata seguendo lo schema previsto dalla Regione
Marche Decreto Dirigenziale P.F. Valutazioni n°13/2020, Capitolo 10 — Obiettivi di sostenibilita: valutazione
delle alternative, definendo gli obiettivi della Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile 2021 (SRSvS 2021)
e le possibili alternative.

1. Scelta degli obiettivi della Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile 2021 (SRSvS 2021)

Poiche il Rapporto Ambientale RA riguarda la valutazione di un piano urbanistico, gli obiettivi della SRSvS
2021 che devono essere selezionari ed analizzati per la valutazione sono quattro rispetto alle cinque scelte
strategiche in quanto quelle di maggiore attinenza:

A. prevenire e ridurre i rischi di catastrofi riducendo I'esposizione ai pericoli e la vulnerabilita, aumentando
la capacita di risposta e di recupero, rafforzando cosi la resilienza;

affrontare i cambiamenti climatici e le dissimmetrie sociali ed economiche correlate;

riconoscere il valore dei servizi ecosistemici e quindi tutelare la biodiversita;

(non attinente)

promuovere la ricerca industriale e I'innovazione tecnologica verso lo sviluppo di nuove soluzioni produt-
tive sostenibili, in termini di innovazione ed efficienza energetica, riduzione delle emissioni nell'ambiente,
recupero e riutilizzo di sottoprodotti e scarti, sviluppo di produzioni biocompatibili.

2. Scelta delle possibili alternative della Variante da valutare

La scelta tra le possibili alternative di Variante viene effettuata per esclusione; quindi saranno sottoposte a
valutazione le seguenti tre alternative:

- Alternativa AO (nessuna variante con carico urbanistico invariato);

- Alternativa A1 (nessuna variante con carico urbanistico incrementato);

- Alternativa B1 (variante riduttiva con connessioni ecologiche interne);

Il Decreto Dirigenziale P.F. Valutazioni n°13/2020 prevede che le alternative da valutare siano almeno due
con esclusione dell’'opzione zero; si ritiene invece necessario effettuare la valutazione anche dell’'opzione ze-
ro (come avviene di norma nelle procedure per la Valutazione di Impatto Ambientale dei progetti) perché in
questo modo & possibile misurare lo scarto tra lo stato attuale e le possibili alternative ovvero come le condi-
zioni dello stato attuale definiscono la soglia di riferimento per valutare il grado possibile di trasformazione
dei luoghi.

moow

2.5. Risultato della selezione dell’alternativa
Il Rapporto Ambientale RA esamina e definisce la migliore alternativa possibile mediante gli stumenti della
valutazione ambientale.



Comune di Urbino | Variante parziale PRG localita Bivio Borzaga 18
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) Rapporto Ambientale | RAO1 Relazione

Occorre premettere pero sin da subito che la necessita di spazi idonei per I'integrazione ed il potenziamento
delle attivita produttive, I'ottimizzazione dei vettori per la logistica dei trasporti, le ragioni di opportunita eco-
nomica, sociale ed ambientale che spingono sempre piu a compattare gli insediamenti urbani, avvicinando i
luoghi del lavoro sia alla residenza sia agli spazi per i servizi rendono di fatto I’Alternativa A0 (nessuna va-
riante con carico urbanistico invariato) e I'Alternativa A1 (nessuna variante con carico urbanistico incremen-
tato) delle aree produttive inattuate nel territorio comunale tecnicamente inferiori rispetto alle aree proposte
in Variante.

Quindi sin dalla fase preliminare di scoping, sulla base di analisi e di valutazioni iniziali, era stato possibile
dimostrare come I'Alternativa B1 (variante riduttiva con connessioni ecologiche interne) fosse 'unica opzione
possibile.

La procedura seguita per la selezione della migliore alternativa possibile & riportata nell’elaborato RA04 “Va-
lutazione delle alternative della Variante”.

La valutazione ha fornito i seguenti punteggi:

Alternativa punteggio
Alternativa AO (nessuna variante con carico urbanistico invariato) -2
Alternativa A1 (nessuna variante con carico urbanistico incrementato) 34
Alternativa B1 (variante riduttiva con connessioni ecologiche interne) 134

Pertanto si ritiene che l'alternativa migliore sia:
- Alternativa B1 (variante riduttiva con connessioni ecologiche interne).
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3. Descrizione della Variante al PRG

3.1. Contenuti della Variante

La Variante al Piano Regolatore Generale prevede la rilocalizzazione del carico insediativo da aree produtti-

ve inattuate nel territorio comunale ad un’area in localita Bivio Borzaga in prossimita di altrettante zone indu-

striali, dotate di adeguati sistemi logistici della filiera industriale e di idonei collegamenti con le principali in-
frastrutture viarie provinciali e regionali) senza incremento della superficie territoriale impegnata attraverso le
seguenti operazioni urbanistiche:

A1 la declassificazione di aree produttive inattuate nel territorio comunale da Zona per Attivita Produttive D
a Zona Agricola E;

B1 la classificazione di un’area agricola in localita Bivio Borzaga, confinante con I'esistente zona industriale
di Fermignano, da Zona Agricola E a Zona Produttiva D (Zona D1);

C1 la realizzazione di interventi di miglioramento ambientale e di sistemazioni paesaggistiche all'interno del-
la zona produttiva rilocalizzata come opere di minimizzazione e di protezione aventi lo scopo di ricostrui-
re una serie di porzioni di bosco ad elevata biodiversita, completi della stratificazione orizzontale e verti-
cale caratteristica dei boschi naturali, alternati con delle radure interne a prato in modo di diversificare gli
habitat per le varie specie vegetali ed animali (patchwork ecologico con funzione di ecosistema filtro da
definire allinterno delle singole zone urbanistiche).

La superficie territoriale delle aree produttive inattuate nel territorio comunale da declassare sara pari o su-

periore a quella della zona produttiva rilocalizzata cosi come riportato nella Tabella 1:

Tabella 1
Confronto delle superfici interessate dalle operazioni urbanistiche della Variante
PRG Vigente Variante
operazione urbanistica Zona E Zona D connessioni Zona E Zona D | connessioni
ecologiche ecologiche
ST ST ST ST ST ST
(maq) (maq) (mq) (maq) (maq) (mq)
A1. declassificazione di aree pro- =10.088 =10.088
duttive inattuate nel territorio co-
munale da Zona per Attivita Pro-
duttive D a Zona Agricola E
B1. classificazione di un’area 10.088 10.088
agricola in localita Bivio Borzaga,
confinante con [l'esistente zona
industriale di Fermignano, da Zo-
na Agricola E a Zona Produttiva D
(Zona D1)
C1. realizzazione di interventi di nessuna da definire
miglioramento ambientale e di si- connessione all'interno
stemazioni paesaggistiche delle singo-
allinterno della nuova zona pro- le
duttiva come opere di minimizza- zone
zione e di protezione (patchwork urbanistiche
ecologico con funzione di ecosi-
stema filtro)
totale 10.088 >10.088 0 >10.088 10.088 | da definire
Superficie residua 20
Zona E

Quindi in definitiva la Variante:
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1) interessa solo ed esclusivamente un’area limitata e parziale del territorio comunale;
2) puo essere considerata come un insieme di modifiche per 'adeguamento:

a) al quadro normativo vigente in continua evoluzione;

b) a specifiche esigenze tecniche riscontrate nell’attuazione delle previsioni del PRG;

c) al particolare scenario congiunturale che rende necessario modificare gli strumenti urbanistici alle
scelte strategiche nel settore dell'industria manufatturiera che risulta essere diversa da quella degli
anni passati e sempre piu connessa con i mercati globali. Negli ultimi anni molte attivita economiche
si sono trasformate da artigianali ad industriali con la necessita di ulteriori spazi per I'integrazione ed
il potenziamento; inoltre la logistica dei trasporti richiede I'ottimizzazione dei vettori e ragioni di op-
portunita economica, sociale ed ambientale spingono sempre piu a compattare gli insediamenti ur-
bani, avvicinando i luoghi del lavoro sia alla residenza sia agli spazi per i servizi.

Complessivamente la Variante al Piano Regolatore Generale non comporta un incremento del carico urbani-
stico (Superficie Territoriale) rispetto al dimensionamento totale del PRG vigente.
Per ulteriori dati si imanda agli elaborati costituenti la Variante Urbanistica.

Sulla base dei dati rilevati ed analizzati dal presente Rapporto Ambientale, si deve ritenere che la Variante

del PRG del Comune di Urbino (seppur costituendo quest’ultimo un piano elaborato per il settore della piani-

ficazione territoriale e quindi assoggettabile alla Valutazione Ambientale Strategica):

a) costituisce una variante riduttiva con connessioni ecologiche interne alle singole zone urbanistiche;

b) determina I'uso di piccole aree a livello locale e si configura come modifica minore di un piano;

c) non comporta effetti/impatti significativi sul’ambiente in base all’attuale legislazione comunitaria, statale e
regionale;

d) costituisce una modifica parziale del PRG vigente.

3.2. Obiettivi principali della Variante

Tra gli obiettivi individuati dal Documento Unico di Programmazione 2023-2025 (DUP 2023-2025) del Co-
munedi Urbino, rientra anche la rilocalizzazione degli insediamenti manufatturieri nel territorio comunale a
consumo zero di suolo attraverso la verifica dello stato di attuazione delle zone produttive esistenti ed il tra-
sferimento delle relative potenzialita verso i poli produttivi in crescita.

Negli ultimi anni molte attivitd economiche si sono trasformate da artigianali ad industriali con la necessita di
ulteriori spazi per l'integrazione ed il potenziamento; inoltre la logistica dei trasporti richiede I'ottimizzazione
dei vettori e ragioni di opportunita economica, sociale ed ambientale spingono sempre piu a compattare gli
insediamenti urbani, avvicinando i luoghi del lavoro sia alla residenza sia agli spazi per i servizi.

3.3. Quadro normativo di riferimento

La Variante ha come quadro normativo di riferimento la vigente legislazione comunitaria, statale e regionale
in materia di pianificazione territoriale, urbanistica, protezione dellambiente, tutela e conservazione del pae-
saggio e del patrimonio culturale, efficienza energetica e fonti energetiche rinnovabili.

A questi strumenti si devono aggiungere quelli di competenza provinciale quali il Piano Territoriale di Coordi-
namento (PTC).

La Variante stabilisce un quadro di riferimento sia per gli strumenti urbanistici esecutivi (SUE) necessari per
I'attuazione del PRG a livello di territorio comunale sia per i singoli interventi edilizi soggetti a titolo autorizza-
tivo come definiti dal D.P.R. 380/2001 e s.m.i..

3.4. Rapporto con altri piani e programmi

La Variante si rapporta con gli altri piani urbanistici ed i progetti edilizi secondo due livelli:

livello superiore i contenuti e le modalita di previsione devono corrispondere a quelli previsti dal PTC della
Provincia di Pesaro e Urbino in quanto il vigente PRG del Comune di Urbino & conforme a
questo strumento sovraordinato;

livello inferiore i contenuti e le modalita di previsione dovranno essere rispettati dagli strumenti urbanistici
di attuazione e dai singoli interventi edilizi soggetti a titolo autorizzativo come definiti dal
D.P.R. 380/2001 e s.m.i..
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3.5. Obiettivi di sostenibilita ambientale della Variante

All'interno di un quadro programmatico sovraordinato quale il Piano Territoriale di Coordinamento (PTC)
2000 della Provincia di Pesaro e Urbino, la Variante & stata redatta perseguendo i seguenti obiettivi di so-
stenibilitd ambientale:

A  Protezione della natura Riduzione della pressione antropica degli insediamenti umani sui si-
stemi naturali e ambientali, anche attraverso opportuni interventi di mi-
nimizzazione, mitigazione e compensazione degli impatti.

B  Miglioramento della qualita Miglioramento della salute umana, della salubrita degli insediamenti,

della vita della sicurezza sociale e piu in generale della qualita della vita in termi-
ni socio-economici.

C Governo dello sviluppo so- Sviluppo controllato ed equilibrato del territorio, dei tessuti urbani e del

stenibile sistema produttivo, in un’ottica di compatibilita tra i processi di trasfor-
mazione del suolo, lidentitad culturale, la sicurezza e la tutela
dell’integrita fisica del territorio.

D Controllo del consumo di Controllo del consumo di nuovo territorio in rapporto alle reali esigenze

suolo e solo quando non sussistano altern